INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE
INFIBAGUE
NIT: 850.700.755-5

gy, 07T

“POR MEDIO DE LA CUAL RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

LA GERENTE DEL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE -
INFIBAGUE,

£n efercicio de sus facultades legales, en especial fas conferidas por la Ley 1437 dei 2011 (Cédigo Contencioso de
Procedimiento Administrativo en su articulo 93), el Decreto 183 de 2001 y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO

Que INFIBAGUE, realizo publicacion del Proyecto de Pliegos de Condiciones, estudios previos y analisis del sector
de! proceso de Seleccion Abraviada de Menor Cuantia SAMC N°05-2017, en el SECOP el dia 0% de Junic de 2017
siendo las 0116 de la tarde, con el fin de contratar la COMPRA E INSTALACION DE ESTACIONES
METALMECANICAS PARA PARQUES BIOSALUDABLES EN EL MUNICIPIO DE iBAGUE.

Que se realizaron observaciones por parte de diferentes proponentes, las cuales fueron resueltas entre el 20 y el 23
de junio de 2017, contestando en debida forma cada una y realizando la publicacién de las mismas.

Que conforme al cronagrama planteado, ¢l dia 23 de junio de 2017 se realizé Ia publicacion dei acto administrative de
apertura del proceso de contratacion el cual quedd contenido en la resolucidn No. 845 def 23 de junio de 2017,
publicando en igual forma el pliego de condiciones respectivo.

Que el 28 de junio de 2017 se emitia fa resclucién No. 852 del 28 de junio de 2017, la cual ordend la revocatoria
parcial del proceso de contratacién en el sentido de limitar el proceso a convocatoria de mipymes, en consideracion a
que se supiieron los requisitos para este evento y el acto administrativo de apertura anterior, no lo contempio,

Que de acuerdo al acto administrativo mencionado antes, se retrotrajo la actuacion hasta la publicacién de pliego de
condiciones en sede definitiva por lo que se publicd nuevamente el pliege de condiciones en sede definitiva ajustado
a lo reglado en ef acto administrativo de revocatoria parcial,

Que por solicitud de revocatoria directa del sefior CIRQ DE JESUS MUROZ NUNEZ representants de fa persona
juridica LA FACTORIAS SAS, se emitio la resolucion No., 899 del 6 de julic de 2017, se realizd saneamiento de!
proceso por vicio de forma referente a aspectos procesales, refrotrayendo nuevamente el proceso de contratacion

hasta antes de la publicacion de pliego definitivo.

Que &l cierre del proceso y recibo de propuestas se realizo el dia 13 de julio de 2017, presentandose CUATRO
proponentes.

Que i 17 de iulic de 2017 INFIBAGUE por medio de! comité evaluador designado publict el informe de evaluacion
de fas propuestas presentadas.

Que en el término de traslado de las mismas, se presentaron observaciones las cuales fusron contestadas en debida
forma.

E-MAIL: infibague@infibague.gov.go WEB: www,infibague.gov.colBAGUE - TOLIMA Q/X% 5
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‘15 AgD 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

Que el dia 25 de julio de 2017, &l sefior CIRO DE JESUS MUNOZ NUREZ, identificado con cedula de ciudadania No.
19.451.148, representante legal de la Sociedad LA FACTORIA SAS identificada con NIT. 830.016.373-3, presentd
“Solicitud de Revocatoria Directa de la Resolucion No. 903 del 6 de julio de 2017 por medio del cual se ordena la
apertura del proceso de seleccién abreviada de menor cuantia No. SA-MC-005-2017, asi como también los actos
precontractuales que con ocasion & ello se emitieron.” Argumentando entre otros io siguiente:

“Con sorpresa se encuentra que en el plisgo de condiciones de fa contratacion de Ja referencia que, la entidad
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE - INFIBAGUE estabiacio
condiciones técnicas conirarias al interés general, al interés publico y al mismo articuio 24 de la Ley 80 de
1993, referente a la carga de claridad y objetividad que deben ostentar el pliego de condiciones.

- Visto ef pliego de condiciones y la misma base contenida en el estudio previo def proceso de contratacion,
muestran que fas condiciones técnicas no son objetivas, ni claras, pues las especificaciones muestran que
se pretende contratar uno bienes en minjatura, los cuales segun explica el pliego de condiciones, son para
instalar en parques, pero sus medidas corresponden a menos de cinco centimetros. Coma prueba de ello se
aporta la descripcion tecnica establecida en el sstudio previo y en el pliego de condicionss:;

Fuercgs: ACTRO OKIDARLE Pintura,
ELECTROSTATICA Plegas de Pldstico:
POLETILEND Pilar Principal: TISBO OE ATERD
GALVANIZALS de 112 mes DIARMETRO EXTERNG CALBAT 3mm
Pigtaformes de Apeyo poro Pics: Sn ALSRINID
Lolgres: 3€ CODRDINARAN CON L SUPEAVISDR DEL CONTRATO
INSTALACHIN:
LAS E5TAGKOINES METALMECANIZAS PARA PARGUES
BIOSMUDABLES CEBEN ENTREGARSE DEBIDANMENTE

Las medidas son de 1.30 CENTIMETROS DE ALTO por 0,60 CENTIMETROS DE ANCHO, LO QUE
- OBEDECE A PIEZAS MINIATURAS, no se entiende si la entidad pratende contratar una maqueta de figuras
inservibles a la comunidad, que sea instalada con base en concreto en parques.”

Que de acuerdo con lo anterior, es evidente que desde los mismos estudios previos se establecieron condiciones que
no apuntan al interés general, al interés pulblico y su plena concordancia con el objeto proyectado y el programa al
que se dirige, pues por error involuntario las medidas fueron establecidas en centimetros, lo que cambia la finalidad
esperada an ef producto a adquirir, ya que bajo las medidas establecidas estariamos frente a la adquisicion de bienes
en caracteristicas técnicas diferenies a las esperadas, lo que implica en virfud del inferés plblico que se deba realizar
fa revocatoria total del acto adminisirativo de aperfura y de todos los demés actos previos y posteriores emitidos en
este proceso.

P°f§ % 2 2 contodo ef corazd
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“POR MEDIO DE LA CUAL RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

guienes puedan resultar afectados por la decision, pues no tendria sentido que la administracion
guedara atada por un acto que ha surgido de forma "manifiestamente” ilicita, por el hecho de que ¢
particular se oponga a que la decision administrative sea retirada del ordenamiento juridico.

En suma, el acto administrative de apertura puede ser revocado directamente por la administracion
hasta antes de que agote sus efectos juridicos, es decir, hasta antes de que se adjudique o se declare
desierfo el proceso de sefeccion: pero, en cada caso, debe observar las sttuaciones juridicas que se
han generado y las razones que conducen a adoptar la decision, para evitar que el acto revocatorio
surja viciado de nulidad. {...)"

Acorde con fo anterior, asi existan propuestas presentadas, es posible revocar el acto administrative de apertura en
los procescs de contratacién cuando sea evidente que el mismo ocurrio o fue emitido por medios ilegales o
manifiestamente ilicito, siempre y cuando no se haya realizado Ia adjudicacion.

Por tanto, queda sin fundamento la tesis de [a imposibilidad absoluta de revocar esta clase de actos cuando comuiga
la participacion de terceros. Ahora, en referencia a la ilegalidad manifiesta o los medios ilegales involucrados, es
paimaria en el caso objeto de recurso, toda ver que, el contenido obligacional v las especificaciones técnicas coma
centro dei proceso de contratacion perfenecian a bienes que no correspondian al interés social o general, las medidas
de fos mismos, que se erigen como el paramelro de comparacion a efectos dar cumplimiento al obieto, se encontraban
desproporcionadas generando que tal proceso estuviera viciado de legalidad manifiesta, donde el products esperado
no &5 coherente con la naturaleza del objeto v con las metas o proyectos sociales que se esperan.

Seguir adelante un procese con tan grande defecto, resultaria dar via libre a un proceso e contratacion con objeio
iticito y ademas, vuinerar el derecho v la realidad, toda vez que no existiria pardmetro razenable para [a exigencia de
los bienes en fas condiciones requeridas.

Es menester precisar que aunque los proponentes desarrollan en principic de planeacion en correspendencia con las
obiigaciones y deberes de la entidad, ios mismos guardaron silencio complice en referencia a tales medidas, lo que
genera gue ni los mismos inferesados que son profesicnales en este oficio estuvieran interesados en defender fa
prestacion de ur: objeto ajustado a fa realidad y no a figuras miniaturas pagadas a costo de elementos reales de uso.

Por tanfo, en defensa del interés general, el derecho publico y la misma seleccion objetiva, no existe mérito para que
este asunto sea suieto de reposicion.

En referencia al cargo: “c} Falsa motivacién en Ia resclucion nimero 1038 def 25 de julio de 2017"

El recurrente aduce falsa motivacion en consideracion a la poca importancia que e endilga al motivo de revocatoria
del procesc contractual, sefialando que fal defecto podia ser aclarado en virtud de la figura de la subsanabilidad,
Sibien 5e es respetuoso de las opinicnes y posiciones de |la comunidad en general, es necesaric de forma indefectible
disentir de tal argumento, toda vez que no es congruente con génesis de fa figura de subsanabilidad.

P CONSEJIO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SURSECCHON “A™ Conseier Ponente:
Carlos Alberto Zambrano Barrers Bogoud, D.C., veintiséis (26) de noviembre de dos mil catorce (2014).
=
B o8 g _
PoOr gif : 5 con tode el corazén
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“POR MEDIO DE LA CUAL RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

Que mediante Resolucion No. 1038 del 25 de julio de 2017 se ordend la revocatoria directa del acto administrativo de
apertura contenido en la Resolucion MNo. 903 del 6 de julio de 2017 y en general todos los que lo antecedieron o
precedieron conforme fug explicada la parte motiva de dicho acto administrativo.

Gue dentro de los diez {10) dias siquientes a fa notificacion del acto administrativo la sefiora CAROLINA TAMAYQ
PALACIO en su calidad de propietaria del establecimiento de comercio DISTRIBUIDORA CATAMA, presento recurso
de reposicién respecto de la decision materializada en el acto administrativo mencionado antes.

Que en sintesis fos motivos de disenso se fundan, en que para g expedicidn del acto administrativo recurrido, no se
exigio el consentimiento a los participantes proponentes que habian presentado propuesta y por ofro fado arguye que
los motivos en los que se fundament6 el acto de marras, resulian viciados de nulidad por falsa motivacion en
consideracion a que a su juicio el defecto del pliego de condiciones pudo haber sido aclarado y subsanado por los
proponentes participantes.

Que conforme con lo anterior, este despacho procede a resolver ef recurso impefrado en referencia-a cada
concepto de violacion: )

En referencia al cargo: “aj La institucion juridica de la revocatoria de fos acfos administrativos en los procesos
de contratacién”

De acuerdo con el discurso que sostuvo ef contenido de ia alzada, este cargo se esforzd de forma preponderante por
explicar fa aplicacion de la figura de Ia revocatoria directa de actos administratives en materia de confratacion-estatal,
usande reglas de interpretacidn normativa. No obstante, fal desgaste se satisface a partir del articulo 24 y 68 de la
Lay 80 de 1993, dal cual se interpreta sin hacer un mayor esfuerzo hermenéutico, la facultad de las entidades
contratantes sometidas al estatuto de coniratacién pablica de revocar sus propios actos, esto sin perjuicio de la teoria
aplicada del actc administrativo como manifestacidn de las decisiones de las entidades pibiicas.

£n todo caso, el presente carge no goza de ia técnica juridica para que se considere un presupuesio de controversia,
pues se irato de un escrifo explicative y argumantalivo que ne genera ninguna confroversia o cargo a disoutir:

En referancia al cargo: “b} Imposibilidad de revocar el acto administrativo de apertura de los procesos de
contratacion, luego de recibirse ofrecimientos™

Con acertado acento fa recurrente manifiesta que por regla general le esta proscrito a las entidades publicas revocar
lcs actos que han generado condiciones particulares y concretas a administrados, esto en concordancia con €l articulo
97 de fa Ley 1437 de 2011, -

No obstante, tal regla contiene excepcicnes, las cuales de forma contundente fueron mencionadas en el escrito de
alzada y que obedece a un argumento jurisprudencial gue ha side pacifico hasta el momento. En referencia con las
excepciones a ia regla general, sefala lo siguiente:
{...) Pero, si la revocatoria directa se presenta porgue fuere evidente que ef acfo de apertura
“...ocurrio por medics ilegales” (inciso segundo, articulo 73 del C.C.A} , resulta indudable que la
adminjstracion puede dejarlo sin efectos, directaments, sin necesidad de pedir ef consentimiento de -

por@ gk i

et Bt Sem con todo el corazé »
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‘15 AGD 2017,

“POR MEDIO DE LA CUAL RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

La figura de la subsanacidn como manifestacion y aplicacion material a la confratacion de! principio de fa primacta de
lo sustancial o real sobre lo meramente formal, tiene su lugar en el derecho de los proponenies a presentar
correccicnes a su oferta ¢ a reafizar una adicion de documentos 'siempre que no se vea menoscabada Ia fibre
competencia, es decir, mientras tal requisito no asigne puntaje. Por tanto, lo que se subsana es la oferta de!
proponente, pues tal figura no {iene aplicacian para el pliego de condiciones, ef cual bajo el principio de la inmutabilidad
solo puede ser modificado en su conienido formal hasta antes de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin
perjuicic del término duranie &l cual no se pueden expedir adendas segin la modalidad de contratacion.

En consecuencia, la figura de la falsa motivacion que vicia los actos administrativos, entendida segln la doctrina como
la falta de motivacion, fa motivacién incorrecta o la falsa motivacion propiamente dicha, no tiene asidero en el caso en
concrefo.

Qe por lo anteriorments expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resclucién No. 1038 del 25 de julic de 2017 de acuerdo a las
consideraciones dadas. .

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucidn debera ser publicada en la Pagina WEB del Instituto.
ARTICULO TERCERO:  Notificar esta resolucion a la recurrente conforme lo establece la Ley 1437 de 2011.
ARTICULO CUARTO: Precisar que en contra del presente acto nio procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicidn

Dada en Ibagué - Tolima, a los calorce {14) dias del mes de agesto de 2017,

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

YOLANDA CORZ0 CANDIA
. & Gerente Gdperal

Vo.Bo, Angé!icaé/exandra QOsorio Sofanc
Secretarid General

T

con todo el corazén

CLE, 60 CON CRA. 5% EDIF. CAMI NORTE B LA FLORESTATELEFONG: 2746885 — 2786858 - 2747454 FAX: 2746410
E-MAIL: infibague@infibague.gov.co WEB: www.infibague.gov.colBAGUE —~ TOLIMA
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Ibagué, Tolima, Agosto 09 de 2017.

Doctora .

YOLANDA CORZO CANDIA S - o
Gerente General o s: g;; fq{}"ﬁ? a‘q‘ ?«,
Instituto de Financiamiento Promocion ¢<'*Desarrollo de . Ibague ~
(INFIBAGUE) Fadicai®@= 3 2 ¥ TR Z;.
Ciudad [“ R
E.S. D. Ty \*‘"

! Referencia: Recurso de Reposicién contra la Resolucién No. 1038 de
2017, por medio de la cual se ordena la revocatoria del proceso de
_seleccidn abreviada de menor cuantia SAMC-05 de 2017.

CAROLINA TAMAYO PALACIO, identificada civilmente con la cedula de
ciudadania No. 55.063.954, en calidad de propietaria del establecimiento
de comercio “DISTRIBUIDORA CATAMA” v como oferente dentro del
proceso de seleccidén de contratistas de la referencia, en observancia a la
notificacion de la Resolucion nimero 1038 del 25 de julio de 2017 que
fuere para el mismo dia a través del Sistema Electréonico para la
Contratacidn Publica- SECOP, presento de manera respetuosa ante el
Instituto de Financiamiente Promocién vy Desarrollo de Ibagué
(INFIBAGUE) recurso de reposicién en contra del Acto Administrativo ya
enunciado.

Para los fines pertinentes, a continuacion me permitc manifestar los
acapites que haran parte del presente recurso, los cuales serdn
desarrollados uno a uno, en su orden: 1) Identificacion de la Resolucion
que se recurre; 2) Sustentacion del Recurso y; 3) Solicitud.

Sin mas predmbulos, iniciamos con el desarrollo del recurso de reposicion,
tomando para ello, el primero de los acdpites del escrito y desarrollando
posteriormente uno a uno los mismos, hasta llegar a sus anexos.

PRINCIPAL: Cra. 4B No. 36-15 Barrio Cadiz - Tel:. (058) 265 90 36/ 286 73 63/ 310 574 49 §2 - Ibagué Tolima
Cel. 310571 79 79 - Bogota, D.C.
wvm.distribuidcracatama.;com



S — — NIT.55.063.954-1
l 1. Identificacion de la Resolucion que se recurre

Se trata de la Resolucién 1038 del 25 de julio de 2017, proferido por la
Doctora YOLANDA CORZO CANDIA, en calidad de Gerente General del
Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrolic de Ibagué
(INFIBAGUE), mediante el cual ordena la revocatoria del proceso de
seleccidn abreviada de menor cuantia SAMC-05 de 2017.

| 2. Sustentacion del Recurso. J

El presente acapite para fines practicos y metodologicos, se dividird en 2
sub acapites, que corresponden a:

a). La institucién juridica de la Revocatoria de los Actos
Administrativos en los procesos de contratacion.

b). Imposibilidad de revocar el acto administrativo de apertura de
los procesos de contratacidn, luego de recibirse ofrecimientos.

¢). Falsa motivacién en la Resolucion numero 1038 del 25 de julio
de 2017.

En el anterior orden, daremos inicio al despliegue argumentativo
pertinente, a efectos de que por parte del Instituto de Financiamiento
Promocién y Desarrollo de Ibagué (INFIBAGUE), se REPONGA en su
integridad la decisién contenida en la Resolucion 1038 del 25 de Julio de
2017.

a. La institucién juridica de la Revocatoria de los Actos |
Administrativos en los procesos de contratacién.

PRINCIPAL: Cra. 48 No. 36-15 Barrio Cadiz - Tel:, (058) 265 90 36 / 266 7363/ 310 574 48 82 - thagué Tolima
Cel:. 310 571 79 79 - Bogotd, D.C.
www.distribuidoracatama.com
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NIT, 55,063 95
La revocatoria directa es una potestad que el ordenamiento’le a ﬂbuye a

la administracién para expulsar de &l ~es decir, por mano propia-, un acto
administrativo suyo, para lo cual dicta otro de sentido contrario o
simplemente expide uno que deja sin efectos el anterior.

No obstante, esta figura, cuyo régimen juridico general estd previsto en
el C.P.A.C.A., no se reguld de manera especial en la Ley 80 de 1993, de
ahi que en el entorno de los operadores juridicos de la contratacién se ha
discutido si aplica o no en este sector del derecho administrativo.

Frente a este punto debe tenerse en cuenta la regla de que si la legislacién
sectorial o especial tiene insuficiencias o vacios de procedimiento, se
suplen con las reglas del procedimiento administrativo comun. Una razdn
particular apoya esta idea: El inciso segundo del art. 1 del Cddigo
Contencioso Administrativo de 1984 disponia que las reglas de
procedimiento aplicables a un caso concreto son las que regule la
normativa especial, pero si no existe norma especial o la disponible tiene
vacios, las deficiencias se llenan con las reglas de procedimiento
generales del C.C.A. La misma disposicion se reprodujo en el art. 2 del
nuevo estatuto procesal administrativo, Ley 1437 de 2011, de alli que
existe el mismo reenvio en materia procedimental administrativa, lo que
reduce la problematica de esta naturaleza.

Lo anterior significa que si en la legislacidn contractual estatal existen
términos especiales para realizar una etapa del proceso de contratacion,
se deben aplicar éstos y no los que regule el CPACA. Asi mismo, si el
procedimiento contractual regula el silencio administrativo de forma
especial, se deben observar sus reglas y no las del procedimiento
administrativo comun. Finalmente, si la manera de impugnar las
decisiones tiene formas propias y autdnomas en la ley sectorial, se aplican
sobre las del CPACA.

En sentido contrario, si en la legislacién especial no existe una institucion
que es propia del procedimiento administrativo —por ejemplo, el silencio,

PRINCIPAL: Cra. 48 No. 36-15 Barrio Cadiz - Tel:. (058) 265 90 36/ 266 73 63/ 310 574 49 82 - tbague Tolima
Cel:. 3105717979 - Bogota, D.C.
www.distribuideracatama.com




NIT. 55.063.954-1

la revocatoria directa, los recursos, la practica de pruebas, entre otras
materias-, el operador juridico debe llenar los vacios con la
legistacion administrativa comuan, siempre que sea compatible. No
obstante, esta posibilidad no es automatica, porque en muchos casos la
discusion sobre la existencia misma del vacio o sobre la manera de aplicar
la legislacién comin a él, suelen estar cargadas de discusiones complejas.
No obstante, lo importante es que existe un mandato legal que ordena
armonizar o complementar los procedimientos administrativos especiales
con ayuda del procedimiento administrativo comtin ¢ general, de modo
que la eventual dificultad de concretar una solucidn especifica es un
asunto que no elimina la obligacién de hacerlo.

Para dar una explicacion juridica que permita determinar la aplicacién de
la figura de la Revocatoria Directa en los procesos de contratacion, resulta
imperativo citar la siguiente disposicion:

"Articulo 77°,- De la Normatividad aplicable en las actuaciones
administrativas. £n cuanto sean compatibles con la finalidad y los
principios de esta ley, las normas que rigen los procedimientos y
actuaciones en la Funcion administrativa, seran aplicables en flas
actuaciones contractuales. A falta de éstas, regiran las disposiciones
del Cédigo de Procedimiento Civil.

Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasion
de la actividad contractual sélo seran susceptibles de recurso de
reposicién y del ejercicio de la accion contractual, de acuerdo con
las reglas del Cédigo Contencioso Administrativo.”

En estos términos, queda claro que la Ley 80 de 1993 ~al igual que la Ley
1150 de 2007- y sus decretos reglamentarios no regularon integramente
los procedimientos administrativos contractuales, aungue lo hicieron con
bastante exhaustividad, por lo menos frente a muchos procedimientos; vy

PRINCIPAL: Cra. 4B No. 36-15 Barrio Cadiz - Tekt. (058) 265 90 36 7 266 73 63/ 310 574 49 82 - thagus Tolima
Cel:. 310 571 79 79 - Bogota, D.C.
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NIT. 55.063.954-1

por esta razén el art. 77 exhorta y admite que: “... las normas gue rigéh
los procedimientos y actuaciones en la funcién administrativa seran
aplicables en las actuaciones contractuales...”.

Asi las cosas, queda claro que la revocacién directa también
gobierna la contratacion estatal; de hecho, seria un despropésito
excluiria de este sector del derecho administrativo, pues ninguna
razon coherente justifica semejante conclusion, pues en este
campo, como en cualquier otro, las decisiones de Ia
administracion pueden necesitar correccidén, siempre que se
cumplan los requisitos de ley.

b. Imposibilidad de revocar el acto administrativo de
: apertura de los procesos de contratacion, luego de
| recibirse ofrecimientos.

Como se explicd con anterioridad, la figura de la Revocatoria Directa en
materia contractual, resulta completamente aplicable sin lugar en
adentrarnos en una amplia discusién de su aplicabilidad o no, ya que la
conclusién a la que se arribd en el acapite anterior, no es mas que una
posicion absolutamente decantada por el Honorable Consejo de Estado,
en sus mas recientes pronunciamientos.?

Pese a lo anterior, resulta imperativo de que por parte de la Honorable
Gerente del Instituto Descentralizado, se analice la mas reciente decisién
del Honorable Consejo de Estado, en materia de revocacién de actos
administrativos pre contractuales, en donde de manera didfana concluy®d:

! CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA Subsecciéon C Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd D.C.,
veintiséis (26 ) de marzo de dos mil catorce {2014) Radicacién: 05001-23-31-000-1998-
01503-01 {25.750) Demandante: Pavicol Ltda. y otros Demandado: Departamento de
Antioguia Referencia: Accidén de controversias contractuales,
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“Todo lo anterior significaria, en principio, que el acto adm:mstrat;vo_ﬂ__

de apertura del proceso de seleccién se podria revocar sin necesidad
de agotar el procedimiento establecido en los articulos 73 y 74 dei
C.C.A., por tratarse de un acto administrativo de cardcter general,;
sin embargo, ocurre gue este acto administrativo goza de algunas
particularidades que no pueden pasar desapercibidas y que, por lo
mismo, se deben tener en cuenta al momenlo de pensar en la
revocatoria directa.

En efecto, el acto de apertura no sélo da inicio al proceso de
seleccion, su principal y mas importante caracteristica es que
constituye una especie de policitacioén que realiza la administracion
publica, para que los interesados, que reunan ciertas condiciones,
formulen sus ofrecimientos en los plazos y con el Heno de los
requisitos previstos en los pliegos de condiciones, los cuales, a su
turno, deben estar concebidos con sujecion a lo dispuesto por 12
Constitucion y la ley, de tal suerte que, si bien ef acto de apertura
del proceso de seleccion, al igual que la policitacién (articulo 847
del C. de Co), en principio, no obliga, ni crea, ni modifica situaciones
juridicas particulares y concretas?, una vez los interesados
presentan sus respectivas ofertas, dentro del plazo establecido
previamente en los pliegos de condiciones, se genera la legitima
expectativa de que su propuesta sea considerada y, en ese
momento, la oferta publica de la administracion, contenida en el
acto de apertura del proceso de seleccion, se particulariza y se
convierte en jrrevocable, es decir, engendra una situacion
individual, porque existe una aceptacion expresa de ella por parte
de quienes realizan sus ofrecimientos y, de esta forma, se comienza
a perfilar el negocio juridico que se proyecta celebrar, de manera
que, a partir de ese momento, para revocar el acto administrativo
de apertura, la administracion debe agotar ef procedimiento

* La policitacién encierra una promesa que no obliga, salvo que exista aceptacion por
parte de algun interesado (Vid. POTHIER, Robert Joseph: “Tratado de las Obligaciones
de Pothier”, Primera parte, ed. Imprenta y Litografia J. Roger, Barcelona, 1939).
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establecido en los articulos 73 y 74 del C.C.A.; por consiguiente

debe iniciar la actuacion administrativa en la forma prevista por el
citado articulo 28 y debe solicitar el consentimiento de quienes
presentaron formalmente sus propuestas durante el plazo de la
licitacion y, en caso de que éstos no accedan a la revocatoria, 13
entidad ptiblica no tiene opcion distinta que promover la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho contra su propio acto, es
decir, debe ejercer la llamada accion de lesividad.

Pero, sf la revocatoria directa se presenta porque fuere evidente que
el acto de apertura “...ocurrié por medios ilegales” (inciso segundo,
articulo 73 del C.C.A.)°, resulta indudable que la administracion
puede dejario sin efectos, directamente, sin necesidad de pedir el
consentimiento de quienes puedan resultar afectados por la
decision, pues no tendria sentido que la administracién quedara
atada por un acto que ha surgido de forma “manifiestamente” jlicita,
por el hecho de que el particular se oponga a que la decisién
administrativa sea retirada del ordenamiento juridico.

En suma, el acto administrativo de apertura puede ser revocado
directamente por la administracion hasta antes de que agote sus
efectos juridicos, es decir, hasta antes de que se adjudique o se
declare desierto el proceso de seleccién; pero, en cada caso, debe
observar las situaciones juridicas que se han generado y las razones
que conducen a adoptar la decision, para evitar que el acto
revocatorio surja viciado de nulidad.

En ese sentido, lo puede hacer discrecionalmente hasta
antes de que los interesados presenten sus ofertas dentro
del proceso de seleccion, porque hasta ese momento
ninguna situacién particular puede afectar; pero, cuando ya
se haya presentado alguna oferta, para revocar el acto Ia
administracién debe iniciar Ia actuaciéon de qué trata el

¥ Tener en cuenta que la Ley 1437 de 2011, ya no lo permite, ver articulo 97.
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articulo 28 del C.C.A. y solicitar el consentimiento de quien o_.

qguienes la hayan presentado dentro del plazo previsto en los
pliegos de condiciones. En este ultimo caso, de no contarse con
tal consentimiento, si se produce la revocatoria el acto surge viciado
de nulidad por expedicion irregular, a menos que se presente el
supuesto previsto en la parte final del inciso segundo del articulo 73
del C.C.A. (que el acto haya ocurrido "por medios ilegales”), caso
en el cual la administracion puede revocarlo directamente, en
cualquier estado del proceso de seleccion (hasta antes de la
adjudicacion o de la declaratoria de desierto), sin que entonces
requiera el consentimiento expreso de los participantes.

Ahora, ai margen de que el acto de revocatoria sea legal, si
con éste se causa un dafo antijuridico, la administracion
estd en la obligacién de repararlo, en los términos del
articulo 90 de la Constitucién Politica y el afectado puede
solicitar su protecciéon por la via judicial, a través de la accion
contencioso administrativa que resulte procedente, segin
guedd consignado paginas atras (ver numeral 1 de estas
consideraciones).™ (Negrilla Propia).

A pesar de que dicha sentencia hace alusion expresa al Decreto 01 de
1984, antiguo C.C.A., debe tenerse en cuenta que la orientacion del
maximo o6rgano de la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, va
enfilada a que no se puede revocar el acto administrativo de apertura del
proceso de seleccién, a partir del momento en que se han presentado
ofertas, ya que resultaria imperativo contar con el consentimiento de {os
oferentes.

* CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION “A” Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera
Bogotd, D.C., veintiséis (26) de noviembre de dos mil catorce (2014). Radicacidn :
760012231000199801093 01 Fxpediente : 31.297 Demandante: Consorcio Aguas del
Pacifico y otros Demandado: Municipic de Buenaventura Naturaleza: Nulidad vy
restablecimiento de! derecho
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Para el efecto debe tenerse en cuenta la siguiente disposicion normativg,
contemplada en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo C.P.A.C.A.- Ley 1437 de 2011:

Articufo 97. Revocacion de actos de cardcter particular y concreto.
Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado

una situacioén juridica de caracter particular y concreto o reconocido
un derecho de igual categoria, no podrd ser revocado sin ef
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el
acto es contrario a la Constitucion o a la ley, debera demandario
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracién considera que el acto ocurrio por medios
ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al procedimiento
previo de conciliacién y solicitara al juez su suspension provisional.

En este orden, debe tenerse como corolario que el Instituto no podia
revocar el acto administrativo de apertura del proceso de seleccion, sin
contar con el consentimiento de los participantes, pues al producirse el
cierre de la licitacidn se creé una situacion juridica a favor de ellos, lo que
impedia que lo retirara del ordenamiento juridico directamente en
desconocimiento de las formas propias del C.P.A.C.A., de modo que, si la
administracién consideraba que el acto de apertura vulneraba el orden
juridico, debidé demandarlo ante la jurisdiccién, en ejercicio de la accidn
de lesividad.
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c. Falsa motivacién en la Resolucién namero 1038 del 25 de
julio de 2017.

Resulta ser un argumento bastante extrafio y dificil de entender, que por
un error simplemente gramatical y bastante simple de aclarar, se
resolviera por la entidad incurrir en una actuacidn abiertamente ilegal,
que ademaéds se aleja completamente de una motivacién de fondo, v que
sin duda, de continuar, causara un dafio antijuridico, que seguramente
serd censurado ante la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo,
resultando en una condena patrimonial que en Gltimas sera imputable en
grado de culpa grave o dolo al agente del Estado, que desplego la
conducta®. :

Es preciso sefialar que existen eventos en que las propuestas presentan
errores, falencias o vicios, los cuales pueden ser consecuencia de pliegos
ambiguos, poco claros o que no atienden a criterios objetivos o a falta de
cuidado del proponente en la confeccidn de su ofrecimiento, es asi como,
bajo este criterio de manera excepcional surgira la etapa de la
subsanacién.

Siendo precisc destacar, que la subsanabilidad no puede convertirse en
la regla general, si no excepcional, de alli que la confeccién de los pliegos
de condiciones revista suma importancia en el sefialamiento de criterios
técnicos, financieros y juridicos claros, precisos y objetivos, que permitan
la realizacion de ofrecimientos del mismo orden que posibiliten a la
entidad publica contratante la comparacion objetiva de las propuestas.

De esta manera, se entiende que la subsanabilidad es una carga inherente
a la administracién, en el contexto del deber de verificacion del

>Ver Ley 678 de 2001.
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cumplimiento de las exigencias y requisitos efectuados en el pliego Ii*"t::'JHr
parte de la entidad publica y se convierte indefectiblemente en un derecho
del proponente.

Asi lo dijo la jurisprudencia contenciosa, en sentencia del 26 de febrero
de 2014, en donde indicé que la posibilidad de aclarar y corregir la oferta
no es un derecho que tiene la entidad, sino un derecho gque tiene €|
contratista; asi que, para la primera se trata de un deber, de una
obligacidén con el objetivo de que los oferentes logren participar con
efectividad en los procesos de seleccion, en bien del interés general; no
hacerlo en los términos indicados, significaria violar el derecho de los
oferentes a subsanar la oferta y en consecuencia se trasgrediria el
ordenamiento juridico.

Por tanto, si tas entidades contratantes no conceden a los proponentes la
oportunidad de corregir la oferta dudosa o que no se comprende, y mucho
mas cuando existe un error imputable a ellas mismas, violan el derecho
del oferente a hacerlo, e incumplirian la obligacién que les asigna la ley.
Es decir, que la posibilidad de corregir los errores de la oferta ante la
entidad estatal al ser un derecho, es de obligatorio cumplimiento para la
administracién, razon por la cual su desconocimiento daria la posibilidad
al oferente de acudir ante la jurisdiccidn para exigir su cumplimiento.

Lo anterior busca significar, que la inactividad de la administracién no
debe afectar al oferente, por el contrario, ante el silencio de la entidad se
entenderd que el defecto queda subsanado de acuerdo con la ley, por lo
que no podrd aducirse la carencia de dicho requisito como fundamento
del rechazo o descalificacion de la propuesta, tal y como o dijo esta
Subseccion en sentencia del 11 de mayo de 2015.6

% CONSEJQO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION C CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA Bogotd D.C, veintiséis (26) de noviembre de dos mii quince (2015). Radicaciéon
nimero: 850012331000201100109 01 (51376) Actor: Productos Médicos Colombianos
Ltda ~ Produmedic - Ultradental S.A.S. Electromedicina (integrantes de la Unidn
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En los anteriores términos, imperioso resulta concluir que la entidad tenia
la obligacién de requerir al oferente para que ajustara su ofrecimiento, de
acuerdo a la necesidad que dio origen al proceso de contratacidn, para de
esta manera respetar los derechos reconocidos ampliamente a los
proponentes y salvaguardar el interés general, tal y como lo aduce el
contenido de la Resolucion que se controvierte.

Por todo lo eshozado de la manera més respetuosa nos permitimos elevar
la siguiente:

3. Spiicitud

A la Gerente General del Instituto de Financiamiento Promocidn vy
Desarrollo de Ibagué (INFIBAGUE):

« REPONER en su integridad la decisidon contenida en la
Resolucién 1038 del 25 de Julio de 2017, y en su lugar
CONTINUAR con el proceso de seleccion, obedeciendo la
evaluacidn y sugerencia realizada por el comité evaluador, en
el sentido de adjudicar el Contrato al aqui recurrente.

Se suscribe con la mayor deferencia,

{
Ql@%zoﬁfmb

CAROLINA TAMAYO PALACIO
Distribuidora CATAMA
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