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PROCESO AUDITADO Gestion Contractual
PERSONAS AUDITADAS Angélica Alexandra Osorio, Yohana Cardozo, Emmanuel Fuentes, Paula Navarro
EQUIPO AUDITOR Fernando Reyes Moscoso

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar la conformidad de la Contratacion, en el marco de las disposiciones legales, los manuales y procedimientos aplicables.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Establecer el nivel de cumplimiento y sujecion a la normatividad vigente en las etapas que conforman la contratacién: Pre contractual,
contractual y pos contractual.
El periodo auditado comprende del 1° de enero al 31 de mayo de 2018.

CRITERIOS DE AUDITORIA

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 del 2015, (Decreto Unico reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional), mapa de riesgos, manual de contratacion, plan de adquisiciones, actas comités, carpetas de los contratos,
Secop |y Secop |l

HALLAZGOS

Resumen de hallazgos:

No conformidades:

Observaciones: 1
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Numeral

Reporte

NC

1

En visita de auditoria se evidencio que las carpetas de los contratos se encuentran ordenadas
bajo custodia de la Secretaria General.

2

Los documentos que configuran el contrato estatal en INFIBAGUE, segun la muestra tomada,
se encuentran acordes con los requisitos exigidos en la reglamentacion.

La utilizacion de la plataforma SECOP IlI, ha dispuesto a INFIBAGUE, a estar en la vanguardia en
el departamento, en la utilizacidon de este mecanismo que ofrece transparencia en la
contrataciéon estatal.

Contrato 09 del 2018. Objeto acompafar en la elaboracion, adopcién, socializacién e
implementacion De las tablas de retencion documental y el programa de gestion documental
PGD, del instituto, de conformidad con los parametros y normas definidas por el Archivo
General De La Nacion ley 594 de 2000 y demas normatividad vigente.

El objeto del contrato hace referencia al acompafiamiento del contratista a la Direccion
Administrativa en la adopcion e implementacién de la Tablas de Retencion Documental,
situacion que deja la carga de la labor en cabeza de la administracion y no del contratista, es
decir, impleméntese o no para el caso de las TRD, para el contratista es suficiente con apoyar
su elaboracion y no de ser eficaz en el fin Ultimo que son las TRD implementadas.

El formato FOR-GC-006 VERSION 01 DEL 27/12/2017 INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/ APOYO A LA GESTION, debe
permanecer segln lo establecido en el SIG en la pagina web de INTEGRA para el uso de la
version correspondiente, el mismo no se encuentra publicado.

Contrato 26 de 2018: Objeto Acompafiamiento a la gerencia de proyectos especiales del
instituto de financiamiento, promocién y desarrollo de Ibagué INFIBAGUE, en el desarrollo
integral, armoénico y sostenible de los proyectos, convenios interadministrativos,
institucionales o de cooperacidn que suscriba el instituto en el marco de su competencia

Cuyo objeto es el “Acompaiamiento a la gerencia de proyectos especiales del instituto de
financiamiento, promocion y desarrollo de Ibagué INFIBAGUE, en el desarrollo integral,
armonico y sostenible de los proyectos, convenios interadministrativos, institucionales o de
cooperacidn que suscriba el instituto en el marco de su competencia, presenta incumplimiento
en su ejecucién un mes después de su acta de inicio, sin que a la fecha de la revisién por parte
de la auditoria, se haya actuado por parte INFIBAGUE, a fin de dar aplicacion al Articulo 18°.- de
la ley 80 de 1993, criterio que determina “De la Caducidad y sus Efectos. La caducidad es la
estipulacion en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
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incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y
directa la ejecucion del contrato y evidencia que puede conducir a su paralizacién, la entidad
por medio de acto administrativo debidamente motivado lo dara por terminado y ordenara su
liquidacion en el estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de
control e intervencién necesarias, que garanticen la ejecucidon del objeto contratado. La
declaratoria de caducidad no impedira que la entidad contratante tome posesion de la obra o
continle inmediatamente la ejecucién del objeto contratado, bien sea a través del garante o de
otro contratista, a quien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien se hara
acreedor alas sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad serd constitutiva del siniestro de incumplimiento.”

Contrato No. 20 DE 2018 Objeto: Acompafiamiento y asesoria al instituto de financiamiento,
promocién y desarrollo de Ibagué INFIBAGUE, en los procesos de disefio, construccién,
adecuacién y/o mantenimiento de obras civiles y arquitectdnicas orientadas a la prestacion de
los servicios de alumbrado publico y parques y zonas verdes.

Los informes de supervisiéon presentados en el formato FOR-GC-005- Informe de supervisiéon —
contrato de prestacion de servicios y/o apoyo a la gestion, aprobado para este fin, debe ser
diligenciando en su totalidad, se observa que si bien se informa todos los item planteados en el
formato, no se diligencia en el item 5 la columna Mecanismos de Verificacion sobre las
actividades desarrolladas por el contratista situacion a corregir en razén de la entrada en
vigencia de la 1ISO: 9001:2015 con la modernizacion.

Los informes de supervision del contrato 20 de 2018, no se vienen publicando en el SECOP,
situacion que de una parte fue dejada en las observaciones de la contraloria municipal de
Ibaguéy quevan en contrade articulo 2.2.1.1.1.3.1 del decreto 1082 de 2015.

Contrato No.32 DEL 12 DE MARZO DE 2018 objeto la diagramacién e impresién del reglamento
de plazas de mercado y del material de identificacién para adjudicatarios y puestos de las
plazas de mercado del municipio de Ibagué administradas por INFIBAGUE.

El reglamento de plazas de mercado de que trata el contrato 32 estipula la diagramacién e
impresion del reglamento de Plazas de mercado y del material de identificacion para
adjudicatarios y puestos de las plazas de mercado del municipio de Ibagué administradas por
INFIBAGUE". La impresion del reglamento presenta errores de transcripcion en la pagina 30 en
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razén a que el articulo 23 del capitulo VI, del numeral 7 pasa al numeral 21. Texto que fue
entregado a usuarios con este error.

10

INFIBAGUE, viene dando aplicacién al articulo 10. DE LA LEY DE TRANSPARENCIA QUE
ESTABLECE “Publicidad de la contratacién. En el caso de la informacion de contratos indicada
en el articulo 9° literal e), tratAndose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion
estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico institucional sus contrataciones en
curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacién publica o el que haga sus veces,
a través del cual podra accederse directamente a la informacién correspondiente.”

Contrato 031 de marzo 12 de 2018, Objeto: Contratar la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada de los bienes de propiedad o bajo la responsabilidad de INFIBAGUE, asi
como la proteccién durante la jornada laboral de las personas en el area objeto de vigilancia.

11

Las firmas de quienes revisaron e intervinieron en el proceso de la contrataciéon presentan
inconsistencia en la denominacion del cargo : La Directora Financiera figura como asesor
juridico externo, EN EL CONTRATO Y EN LA RESOLUCION DE ADJUDICACION

12

La ejecucién del contrato de vigilancia presenta cierta incertidumbre, ya que no existe
cronograma que indique las fechas maximas en las cuales los equipos tecnoldgicos deben ser
instalados y probados en presencia de la supervision. A la fecha de verificacion el sistema
biométrico no se encuentra en funcionamiento. En conversacion sostenida con Angel Bonilla
guien es representante de la compafiia SDT software del sistema de control de visitantes, se
determind que el software hasta hora esta en venta o negociaciéon con el contratista, No se
encuentran instalados los dos botones de péanico, asi mismo no se han instalado tres alarmas
digitales, no se ha instalado el sistema magnético para la apertura de puestas. En la plaza de la
28, 21 14y jardin, no se ha instalado alarmas para el respectivo monitoreo.

13

Los informes de supervision del contrato 31 de 2018, no se reflejan en el SECOP.

14

El contrato 31 de 2018 celebrado con M&O de vigilancia y seguridad, de acuerdo a su
naturaleza no contempla una clausula de CONFIDENCIALIDAD, la cual considere como
informacién confidencial cualquier informacién técnica, financiera, comercial, administrativa,
misional, estratégica, y en general cualquier informacion relacionada con la mision y funciones
de INFIBAGUE, presentes y futuras, o con condiciones financieras o presupuestales del
Instituto, bien sea que dicha informacién sea escrita, oral, visual, digital o en soportes
electrénicos y/o medios magnéticos que tengan el caracter de reservado por la Ley o haya sido
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anunciada como confidencial por parte de la instituto.
15 El formato utilizado para lista de chequeo de los documentos que soportan el contrato, debe
hacer parte de los documentos del Sistema Integrado de Gestion y ser diligenciado en su
totalidad.

EQUIPO AUDITOR AUDITADO(S)
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