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(15 DE FEBRERO DE 2018)

“Por medio de la cual se adopta el reglamento interno del Comité Técnico de Conciliacion
y se fijan las Politica de Prevencién de Dafio Antijuridico para El Instituto de
Financiamiento Promocion y Desarrollo de Ibagué- INFIBAGUE-"

LA GERENTE DE Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo de Ibagué-
INFIBAGUE-, Obrando como presidente del Comité de Conciliacién en ejercicio de sus
facultades Constitucionales, legales, estatutarias, y en especial las conferidas por la Ley
1437 DE 2011, LEY 678 DE 2001, decreto 1716 de mayo 14 de 2009.

g CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior y de Justicia, a través de la
Direccién de Defensa Judicial de la Nacion, como dependencia coordinadora de los temas
relacionados con la defensa litigiosa y la prevencion del dafio antijuridico, presenté una guia
metodologica a los comités de conciliacion para que se identifiquen las causas por las
cuales resulta demandada y condenada la Nacion para que se disefien politicas,
estrategias o lineas de accion que procuren evitar o aminorar la confrontacion entre el
individuo y el Estado.

El articulo 16 del Decreto 1716 de 2009, define el Comité de Conciliacion, como una
instancia administrativa que actla como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Que en el ordenamiento juridico se establecen diferentes mecanismos de resolucién de
conflictos y de descongestion de los despachos judiciales, tendientes a obtener una mayor
eficiencia en la administracion de justicia y de los derechos de los ciudadanos.

Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 446 de 1998 las entidades y organismos de
Derecho Publico del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de
departamento y los Entes Descentralizados de estos mismos niveles, deberan integrar un
comité de Conciliacién, conformado por lo funcionarios del nivel directivo que se designen
y cumplird las funciones que se sefalen.

Que mediante Resolucién No 219 del 05 de junio de 2003, se conformd el comité de
conciliacion ordenado por la ley 446 de 1998.

Que por medio de la resolucién N° 103 de fecha 21 de mayo de 2004 se modifico la
resolucion N° 219 de junio 2003, que conformo en su momento el comité de conciliaciones.

Que posteriormente se expedido Resolucién de gerencia Numero 036 de enero de 2009 la
cual modifico el articulo primero de la resolucién N° 103 de fecha 21 de mayo de 2009.
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Que mediante resolucién 1316 de 21 de septiembre de 2017 se modifica el articulo primero
de la resolucion N° 036 del 30 de enero del 2009 del comité de conciliacién del Instituto
Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE

En mérito de lo anterior, la Gerente del Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo
de Ibague,

RESUELVE

ARTICULO 1°: Establecer para Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo de

Ibagué el reglamento interno del Comité Técnico de Conciliacion el cual se regira por las
siguientes disposiciones generales.

TITULO |
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2° PRINCIPIOS RECTORES. Los integrantes del Comité Técnico de
Conciliacion del Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Ibagué, asesores
externos y las demas personas que intervengan en sus sesiones en calidad de invitados,
obraran inspirados en los principios de legalidad, igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad e imparcialidad y tendran como propésito fundamental proteger los intereses de
la entidad y el patrimonio publico.

Deberan promover la utilizacion exitosa de los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos procurando evitar su prolongacion innecesaria.

ARTICULO 3°: FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION:
El Comité Técnico de Conciliacién del Instituto tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Formular, aprobar, ejecutar y propender por |la ejecucién de politicas de prevencion del
dafio antijuridico al interior del Instituto.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa judicial de los intereses de
INFIBAGUE.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del INSITITUTO,
para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos
de dafio por los cuales resulta demandada o condenada y las deficiencias en las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo,
tales como la transaccién y la conciliacion y de los demas mecanismos alternativos de

NV L ImACUE
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resolucion de conflictos, asi como los procesos sometidos a arbitramento.

5. Determinar la procedencia o improcedencia de la conciliacion o cualquier otro
mecanismo juridico de conciliacién y sefialar la posicién institucional que fije los parametros
dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de
conciliacion.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad para determinar
la procedencia de la accion de repeticion.

7. Definir para la seleccion de abogados externos que garanticen idoneidad para la defensa
de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

8. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente
un profesional del Derecho.

9. Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 4°: COMPOSICION. EI Comité de Conciliacién, estara conformado por los
siguientes funcionarios:

1. Gerente General.

2. Oficina Asesora de Control Interno de Gestion.
3.Gerencia de Proyectos Especiales.

4. Secretario General

5. Direccion Financiera del Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de
Ibagué — INFIBAGUE.

6. Direccion Administrativa y Comercial

La participacion de los integrantes sera indelegable, salvo las excepciones previstas
en los numerales 1 y 4 del presente articulo.

PARAGRAFO PRIMERO: Miembros Con Voz y Voto: Gerente General o su delegado,
Direccion Financiera, Gerencia de Proyectos Especiales, Direccion Administrativa y
Comercial y el Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo
la defensa de los intereses litigiosos de la entidad, que para el caso es el Secretario
General.
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PARAGRAFOQO SEGUNDO: La asistencia al Comité Técnico de Conciliacion es obligatoria
y no es delegable, excepto para el caso del Gerente de la entidad, quien delega en cabeza
del Secretario General, Cuando alguno-de los miembros del Comité no pueda asistir a una
sesion debera comunicarlo por escrito, enviando a la Secretaria Técnica la correspondiente
excusa, con la indicacion de las razones de su inasistencia, a mas tardar el dia habil anterior
a la respectiva sesién o haciendo llegar a la sesién del Comité, el escrito antes sefialado.

En la correspondiente acta de cada sesion del Comite, el Secretario Teécnico dejara
constancia de |a asistencia de los miembros e invitados, y en caso de inasistencia asi lo
sefialara indicando si se presento en forma oportuna la justificacion.

PARAGRAFO TERCERO: Seran invitados ocasionales, los funcionarios que por su '
condicion jerarquica y funcional deban asistir y/o el apoderado que represente los intereses
del ente en el proceso, segln el caso concreto.

Igualmente, el Comité por intermedio de su Secretario Técnico o el Secretario General,
podra invitar a sus sesiones a las personas o funcionarios que requiera para la mejor
comprension de los asuntos materia de consideracion, quienes asistiran a las sesiones con
derecho a voz, pero sin voto.

PARAGRAFO CUARTO: Miembros permanentes del Comité con voz y sin voto:

o Oficina Asesora de Control Interno de Gestion
e Secretario Técnico del Comité

ARTICULO 5°: SECRETARIA TECNICA. Conforme el articulo 05 nimero 08 del decreto
1214 de 200 y el decreto 1716 de 2009 actuara como Secretario Técnico quien designe la
Gerencia General, para cuyo efecto tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar las actas de cada sesion del Comité.
2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité

3. Preparar un informe de la gestion del Comité y de la ejecucion de sus decisiones,
que sera entregado al Representante Legal de la entidad y a los integrantes del

Comité cada seis (6) meses.

4. Proyectar y someter a consideracion del Comité la informacion que éste requeria
para la formulacién y disefio de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de

defensa de los intereses de la entidad.

5 |nformar al Coordinador de los agentes del Ministerio Plblico ante la Jurisdiccion de
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lo Contencioso administrativo acerca de las decisiones que el Comité adopte
respecto de la Procedencia o no de instaurar acciones de repeticion

Crrm

6. Las demas que POR LEY LE COMPETA y le sean asignadas por el Comité

L

ARTICULO 6°: FICHAS TECNICAS. Cada caso objeto de estudio del Comité de
Conciliacién debera estar contenido en una ficha técnica elaborada por el abogado
encargado de acuerdo con el disefio realizado por la Direccién de Defensa Judicial de la
Nacion del Ministerio del Interior y de Justicia, las cuales estaran a disposicion de los
integrantes del Comité para su estudio.

e

PARAGRAFO PRIMERO: El termino para presentar la ficha técnica al comité de
conciliacion debera ser con ocho (8) calendarios dias previos a la realizacién de las

audiencias previstas para cada caso en particular.

ARTICULO 7°: QUORUM. Habra qudérum decisorio con la participaciéon de la mitad mas
uno de los miembros con voz y voto del Comité de Conciliacidon. Las decisiones se

adoptaran por la mayoria absoluta de sus miembros.

PARAGRAFO: En cada sesién del Comité de Conciliacion, el Secretario Técnico dejara
constancia de la inasistencia de los miembros en la respectiva acta y sefialara si presentaron
en forma oportuna la justificacién correspondiente.

ARTICULO 8°: DESARROLLO DE LA REUNION. El dia de la sesion el abogado
encargado del caso debera hacer una presentacion verbal de su concepto escrito en la
ficha técnica y absolvera las dudas e inquietudes que se le formulen. Una vez surtido este
tramite, los miembros del Comité deliberaran sobre el asunto sometido a su consideracion

Q y adoptaran las decisiones que estimen oportunas, las cuales seran de obligatorio
cumplimiento para los abogados que apoderan al INSTITUTO.

ARTICULO 9°: ACTAS. El Secretario Técnico dejara constancia de las deliberaciones y
decisiones adoptadas por los miembros en el acta respectiva.

Las fichas técnicas haran parte integral del acta respectiva.

ARTICULO 10°: INFORMES DE LOS APODERADOS. Los apoderados del INSTITUTO
para conciliar deberan presentar a la Secretaria Técnica un informe sobre el desarrollo de
la decisién adoptada por el Comité. Si se trata de conciliacién, acerca de la audiencia junto
con una copia del auto de homologacion para verificar los alcances del acuerdo
conciliatorio. Igual procedimiento debera surtirse cuando la autoridad judicial no imparta
aprobacioén a la conciliacidn.
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ARTICULO 11: OBLIGATORIEDAD DE LAS AUDIENCIAS. Cuando se trate de
conciliacién, aun cuando no exista animo conciliatorio, el apoderado del INSTITUTO
debera acudir a la audiencia de conciliacion para exponer los motivos por los cuales el
comité considerd no viable conciliar.

ARTICULO 12: PARTICIPACION DEL JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE CONTROL
INTERNO DE GESTION. E| Jefe de la Oficina de Control Interno participara en las sesiones
del Comité de Conciliacién para verificar el desarrollo del comité y el cumplimiento de las
disposiciones legales en primer término, y en segundo lugar, para supervisar la cabal
gjecucion de las decisiones adoptadas por el Comité. 0

CAPITULO I
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE

ARTICULO 13: SESIONES DEL COMITE. El Comité de Conciliacion sesionara
ordinariamente, por convocatoria que haga la Secretaria Técnica o el Secretario General;
y extraordinariamente, cada vez que las circunstancias asi lo ameriten.

ARTICULO 14: CONVOCATORIA. Una vez se presenten las circunstancias
descritas en el articulo 3 de este Reglamento, el Secretario Técnico procedera a
convocar a los integrantes, asesores externos, indicando dia, hora y lugar de la
reunion. Asi mismo, extendera la invitacién a los funcionarios o personas cuya
presencia se considere necesaria par a debatir los temas puestos a consideraciéon
de los integrantes del Comité como minimo con un dia de anticipacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los integrantes del Comité de Conciliacion podran abstenerse 6
de recibir la citacion cuando no esté acompariada del respectivo orden del dia.

A continuacién, el Secretario Técnico del Comité informara al Presidente sobre |a extension
de las invitaciones a la sesion, las justificaciones presentadas por inasistencia, verificara el
quérum y dara lectura al orden del dia propuesto, el cual sera sometido a consideracion y
aprobacion del Comité por parte del Presidente.

Los apoderados haran una presentacion verbal de su concepto escrito al Comité y
absolveran las dudas e inquietudes que se le formulen.

Una vez se haya surtido la intervencion del apoderado de la entidad, los miembros y
asistentes al Comité deliberaran sobre el asunto sometido a su consideracién y adoptaran
las determinaciones que estimen oportunas, las cuales seran de obligatorio cumplimiento
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este efecto debera analizar si existe certeza absoluta de los derechos, caso en el cual
resultara conveniente un arreglo conciliatorio. Si, por el contrario, se tiene duda sobre la
responsabilidad de |la entidad en materia probatoria debera estudiar la existencia de un area
juridica razonable de ganar o perder un eventual litigio.

PARAGRAFO SEGUNDO: El apoderado debera presentar un valor propuesto a
conciliar, el cual es resultado de la liquidacion de perjuicios que elabore conforme,
entre otros factores, a las formulas establecidas por la jurisprudencia tasas de
interés vigentes, salario minimo legal, el indice de precios al consumidor, etc. para
este efecto el apoderado de la entidad podra solicitar la colaboracién del area
técnica competente de la entidad.

PARAGRAFO TERCERO: El abogado entregara y con suficiente anticipacion copia
del concepto y/o ficha técnica al Secretario Técnico del comité para que proceda a
convocar a los miembros del comité de conciliacién en concordancia.

PARAGRAFO CUARTO: Cuando se presenta peticion de conciliacion ante la entidad, el
comité de conciliaciéon cuenta con ocho (8) DIAS a partir de su recibo para tomar la
correspondencia decisién, la cual comunicara en el curso de la audiencia de
conciliacion, aportando copia autentica de la respectiva acta o certificacion en la
que conste sus fundamentos.

PARAGRAFO QUINTO: Cuando a juicio del Secretario General no cualquier otra
dependencia de la entidad estime conveniente y oportuno promover la celebracién
de un acuerdo conciliatorio o cualquier otro mecanismo de solucién alterna de
conflictos con un particular para dirimir un conflicto debera surtir en lo que resulte
aplicable el tramite dispuesto.

ARTICULO 16: TRAMITE DE PROPOSICIONES. Las recomendaciones presentadas por
los apoderados o en efecto por particulares, se tramitaran como proposiciones para su
deliberacién y votacion.

Los miembros o asistentes a la sesion del Comité podran presentar proposiciones
sustitutivas o adicionar las antes indicadas.

El mismo tramite se surtira para la adopcion del reglamento y de directrices y politicas a
cargo del Comité.

ARTICULO 17: QUORUM DELIBERATORIO Y ADOPCION DE DECISIONES. El Comité
deliberara con minimo tres (3) de sus miembros con voz y voto, podra entrar a decidir con
minino tres votos, y las proposiciones seran aprobadas por la mayoria simple de los
miembros asistentes a la sesién.

|
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para los apoderados de la entidad.

ARTICULO 15: PROCEDIMIENTO PREVIO A LA CONVOCATORIA: Una vez el
INSTITUTO reciba la solicitud de conciliacién u otro mecanismo de solucion de conflictos

se surtira el siguiente tramite

Si el tramite no ha sido asignado a ningln abogado, el Secretaria General procedera a
asignarlo el cual se encargara de analizar, conceptuar y presentar el caso a los miembros
del comité.

Q Una vez repartida la solicitud, el abogado elaborara la correspondiente ficha técnica que
debera contener:

1.- Tipo de solicitud (conciliacién, transaccién, etc.)

2- Naturaleza juridica de la controversia (contractual, reivindicatorio, ejecutivo, nulidad,
etc.)

3- Relacion sucinta y cronoldgica de los hechos fundamento de la solicitud

4- Estudio de la caducidad de |la accion de gue se trate

5- Pretensiones y estimacién de perjuicios

8- Estudio sobre la legitimacion de la causa

7- En caso de conciliacion judicial, indicar como se ha defendido a la Empresa y si hay o
no Llamamiento en garantia

8- Relacionar las normas que sustentan el caso y la jurisprudencia de caso similares si lo
considera pertinente.

9- Emitir concepto de la viabilidad juridica de la solicitud, conteniendo una apreciacion
objetiva, razonada y clara.

10-Los apoderados del INSTITUTO al momento de conceptuar deberan tener en cuenta las

Q normas que rigen la materia y en especial:
° Que el asunto sea susceptible de transaccion o desistimiento
o Que no haya operado la caducidad o prescripcién de la accién
° Que se trate de conflictos de caracter particular y de contenido econémico
e Que el arreglo no sea lesivo para los intereses del Estado.
. Que la solicitud de conciliacion cumpla con los requisitos del Decreto 1716
de 20089.

PARAGRAFO PRIMERO: El concepto debera contener una apreciacion objetiva y
razonaba acerca de la viabilidad, oportunidad y conveniencia de llegar o no a un acuerdo
conciliatorio, verificacion que el mismo no sea lesivo para los intereses de la entidad. Para

tode el corazén
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8. Convocar los miembros del Comité de Conciliacion con la debida anticipacién y
previo acuerdo con el Gerente o Representante Legal sobre la fecha de la sesion;
en la invitacion se indicara el dia, hora y lugar de la reunién y el respectivo orden del
dia.

7. lgualmente debera anexar los documentos que seran objeto de analisis en la
reunién

8. Invitar a los Funcionarios o personas cuya presencia se considere necesaria par
debatir los temas puestos a consideracion de los miembros del Comité.

9. Verificar el quérum y dejar constancia en caso de inasistencia de alguno de los
miembros, asi como de la respectiva justificacion de la ausencia.

10. Las demas que le sean asignadas por el comité.

ARTICULO 21: ELABORACION DE ACTAS. Las actas seran elaboradas por el Secretario
Técnico del comité, quien debera dejar constancia en ellas de las deliberaciones de los
asistentes y las decisiones adoptadas.

Las actas de las sesiones seran suscritas por el Presidente del Comité, el Secretario
Técnico.

Las fichas técnicas y todos los soportes documentales presentados para su estudio en la
sesion son parte integral de las respectivas actas.

CAPITULO IV
DE LAS ACCIONES DE REPETICION Y LLAMAMIENTO EN GARANTIA

ARTICULO 22: LAS ACCIONES DE REPETICION. Para facilitar la presentacién de los
casos respectivos, y en los casos que el abogado que tenga a cargo la iniciacion de la
accion de repeticién, debera elaborar el respectivo informe y presentarlo al Comité de
Conciliacion, el cual deberd contener un resumen pormenorizado de los hechos y las
justificaciones y fundamentos de su recomendacion.

La veracidad y fidelidad de los hechos consignados en el informe seran responsabilidad
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En caso de empate, se sometera el asunto a una nueva votacion; de persistir el empate el
Presidente del Comité o quien haga sus veces tendra la funcién de decidir el desempate.

ARTICULO 18: SALVAMENTO Y ACLARACION DE VOTOS. Los miembros del Comité
que se aparten de las decisiones adoptadas por la mayoria de sus miembros deberan
expresar las razones que motivan su disenso, de las cuales dejaran constancia en la
respectiva acta.

ARTICULO 19: INVITADOS: El Jefe de Divisién o Dependencia que se convoque, tendra

el caracter de invitado especial con derecho a voz, pero sin voto, estas invitaciones seran

previamente coordinadas por el Secretario Técnico del Comité al menos con un dia de
@ anticipacion.

CAPITULO Il
SECRETARIA TECNICA, ACTAS Y ARCHIVO

ARTICULO 20: SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica del comité sera ejercida
por el profesional que designe el Comité de Conciliacién, de conformidad con el numeral 9°
del Articulo 19 del Decreto 1716 de 2009. La designacion o el cambio del Secretario Técnico
deberan ser informados inmediatamente a la Direccion de Defensa Juridica del Estado del
Ministerio del Interior y de Justicia y tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta debera estar debidamente
elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesidn.

g 2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

3. Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones,
que sera entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada
seis (6) meses.

4. Proyectar y someter a consideracion del comité la informacién que este requiera
para la formulacion y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de
defensa de los intereses del ente.

5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en
lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte
respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de repeticion.
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d) Numero de acciones de repeticion culminadas mediante conciliacion con descripcion del
acuerdo logrado;

e) Numero de condenas y de conciliaciones por repeticion pagadas a la entidad y su
correspondiente valor;

f) Numero de llamamientos en garantia y de fallos sobre ellos indicando el sentido de la
decision.

CAPITULO V
SEGUIMIENTO Y CONTROL A LAS DECISIONES DEL COMITE

ARTICULO 25: VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DECISIONES
ADOPTADAS POR EL COMITE. Los abogados que tengan a su cargo los respectivos
asuntos deberan presentar un informe detallado del resultado de las respectivas audiencias
y de las acciones de repeticion iniciadas. Dicho informe debe ser entregado al Secretario

Técnico del Comité.

Los apoderados allegaran adjunto a sus informes una copia de la diligencia y del auto que
aprobé o improb¢ la respectiva conciliacién.

El Secretario Técnico debera presentar el respectivo informe en la sesién del Comité que
preceda al informe

ARTICULO 26: ASISTENCIA DE APODERADOS DE LA ENTIDAD A LAS AUDIENCIAS.
Es obligatoria la asistencia del apoderado de la entidad a las audiencias en que sea citado,
con el objeto de exponer los motivos por los cuales los miembros del Comité consideraron
viable o no el acuerdo conciliatorio, y deberan dejar constancia en el acta de la audiencia
de las razones de hecho y derecho expresadas par el Comité de Conciliacién.

TITULO I

CAPITULO VI
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

ARTICULO 27: PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y POLITICAS PARA LA
DEFENSA LITIGIOSA. En cumplimiento del articulo 19 del Decreto 1716 de 2009, el
Comité de Conciliacién debera reunirse a finales del primer y segundo semestre del afio
con el objeto de proponer los correctivos-que se estimen necesarios para prevenir la
acusacién de los dafios antijuridicos en los que pueda resultar el INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE condenado u obligado a
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del abogado que lo suscriba.

Para ello, la Gerente General , al dia siguiente del pago total del capital de una condena,
de una conciliacién o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité
de Conciliacidn, para que en un término no superior a seis (6) meses se adopte la decision
motivada de iniciar o no el proceso de repeticién y se presente la correspondiente demanda,
cuando la misma resulte procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Una vez repartido el caso el abogado procedera a elaborar el estudio de los elementos que
configuran la responsabilidad patrimonial y con base en éste, presentara recomendacion
de instaurar o no demanda de repeticion.

El estudio debera seguir |la estructura presentada en |a ficha técnica que elabord para tal fin
la Secretaria General, aprobada por el Comité.

Una vez se haya elaborado el concepto de procedencia de la Accion de Repeticién el
apoderado a quien correspondié el caso lo remitird al Secretario Técnico del Comité para
que libre las respectivas citaciones e invitaciones a los miembros del comité.

ARTICULO 23: LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Dentro de los procesos de
responsabilidad en contra del Instituto, el Apoderado del del respectivo caso luego de
haberse determinado la procedencia, debera solicitar el lamamiento en garantia del agente
frente al que aparezca prueba sumaria de su responsabilidad.

De no ser viable el llamamiento, deberan indicarlo por escrito y presentar un informe al
Comité de Conciliacion dentro de la primera sesion ordinaria siguiente a la presentacion de
la contestacién de la demanda.

ARTiCUL_O 24: INFORMES SOBRE ACCIONES DE REPETICION Y LLAMAMIENTO EN
GARANTIA. En los meses de junio y diciembre, La Secretaria Técnica del Comite remitira
a la Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia un
reporte que debera contener como minimo la siguiente informacién:

a) Numero de casos sometidos a estudio en el semestre correspondiente, y la indicacién
de la decision adoptada por el Comité de Conciliacion o por el representante legal, segun
el caso;

b) Ndmero de acciones de repeticion iniciadas durante el semestre correspondiente y la
descripcion completa del proceso de responsabilidad que les dio origen, en especial,
indicando el valor del pago efectuado por la entidad;

c) Numero de acciones de repeticion culminadas mediante sentencia, el sentido de la
decision y el valor de la condena en contra del funcionario si fuere el caso;
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conciliar por la misma razon, asi como proponer directrices que mejoren o corrijan la
defensa litigiosa de los intereses de la entidad. En este sentido deberan estudiar, analizar
y evaluar las causas que originaron las demandas y sentencias en el respectivo semestre.

Para este propdsito el Secretario (a) General, presentara a los miembros del Comiteé de
Conciliacién, a través del Secretario Técnico un informe de las demandas y sentencias
presentadas y notificadas en el semestre respectivo.

CAPITULO Vi
’ POLITICAS DE DANO ANTIJURIDICO

ARTICULO 28: Acoger los siguientes conceptos como base de la Politica General del
INSTITUTO.

PREVENCION: La prevision del dafio Antijuridico coincide con el significado comun de
prevenir, cuando sefiala que es conocer de antemano las causas de un dafo o perjuicio.
En el ambito de lo plblico, se trata entonces de organizar la gestidon oportunamente,
averiguando y analizando los actos y hechos administrativos que causan dafio al particular
para tomar medidas necesarias para evitar su materializacion. Por ello, el objeto directo de
una politica de prevencion es averiguar o conocer la causa que produce el dafio, es decir,
la accién u omisién de la entidad o conducta irregular contra la cual se pretende establecer
o disponer anticipadamente acciones que permitan evitarlo o ejecutarlo.

DANO ANTIJURIDICO: En todo proceso de responsabilidad contractual o extracontractual,
el dafio es el primer elemento que se debe analizar. Se entiende por dafio el detrimento,
lesién o menoscabo que ha sufrido el patrimonio a causa de la conducta de otro. La
jurisprudencia y la doctrina explican que el dafio “en su sentido natural y obvio”, es un
Q hecho, consistente en “el detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia causado a

alguien”, en su persona, bienes, libertad, honor, efectos, creencias, etc...." y supone la
destruccién o disminucion de ventajas o beneficios patrimoniales o extra patrimoniales de
que goza un individuo”. Sera antijuridico el dafio cuando se constate que el ordenamiento
juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo.

ARTICULO 29: POLITICAS DE DANO ANTIJURIDICO. Establecer para INFIBAGUE, las
siguientes Politicas de Dafio Antijuridico:

Cada una de las Divisiones que forman parte de la empresa en el gjercicio de sus funciones
que impliquen toma de decisiones y expedicion de actos administrativos, lo hara con
sujecion a las normas y al Sistema de Gestion de la Calidad.

Cada Dependencia de la Empresa, debera agotar todas las instancias necesarias, en
procura de evitar el error en la toma de decisiones y emision de actos administrativos.
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PARAGRAFO PRIMERO: En las instancias judiciales el o los apoderados del Instituto
deberan asegurarse de:

Procurar por todos los medios licitos y éticos, que los intereses puestos a su cuidado
sean respetados y no sufran perjuicios

Atender con debida diligencia y cuidado el avance de todos los procesos, mediante
el seguimiento respectivo, asistiendo a las diligencias judiciales e interponiendo los
recursos necesarios, observando los términos definidos para cada etapa; solicitar la
practica de pruebas y en general todas las actuaciones necesarias en procura de la
defensa de los intereses de la entidad.

Para dar cumplimiento a lo previsto en el Articulo 19 del Decreto 1716 de 2009, es
necesario precaver la actualizacion de los criterios y la metodologia atendibles para
la prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses litigiosos de la entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO: Dicha politica debera contener entre otros los siguientes
aspectos:

Administracion eficiente y buen manejo de los recursos

Accion institucional para lograr el fortalecimiento del Instituto y mejorar la calidad de
los servicios que se prestan.

Manejo del talento humano, apelando al principio de vinculacién y contratacion legal
aplicable al Instituto.

Evitar a toda costa decisiones administrativas contrarias a derecho, asi como la
ausencia de criterios uniformes en la interpretacion juridica

Evitar la vulneracién o negacion de derechos con el correspondiente dafio
antijuridico.

Evitar la complejidad, lentitud y baja capacidad en las respuestas de las
problematicas de la entidad.

Asegurar la capacitacion y formacioén de un equipo juridico que respalde la empresa
y la asesore en la toma de decisiones.

La observancia de los anteriores preceptos, deriva como consecuencia en evitar el
crecimiento de acciones judiciales contra la entidad.

ARTICULO 30: EN MATERIA DE CONTRATACION DEBERA TENERSE EN CUENTA:
Partiendo de la Constitucion Politica, la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2011, 1474 de 2011 y
Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones que las hayan adicionado, modificado y el
Manual de Contratacion del Instituto Resolucién Nro. 0330 de 17 de Julio 2017, el Instituto
debera observar el cumplimiento expreso de las normatividades aplicables.

PARAGRAFO: En esta materia, todas las actuaciones se adelantaran con sujecion a los
principios constitucionales de Igualdad, Moralidad, transparencia, Eficiencia, Economia,
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Celeridad, Imparcialidad, Planeacion, Publicidad y Debido Proceso, que para tal efecto rijan
la materia.

ARTICULO 31: EN DEFENSA JUDICIAL
GENERALIDADES

1. Las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion seran de obligatorio
cumplimiento por parte de los apoderados de la entidad.

. 2. Realizar estudios y evaluaciones periodicas de los procesos que cursan contra la
entidad, con el fin de determinar las causas por las cuales la entidad incurre en
responsabilidad y disefar estrategias de prevencién, que apunten a disminuir en el
mediano plazo el indice de condenas contra la entidad y establecer los tipos de dafio
por los cuales resulta demandada y/o condenada y las falencias de las actuaciones
procesales en la defensa de sus intereses litigiosos.

3. Adoptar el formato Unico de informacién litigiosa y conciliaciones, para ser enviado
directamente a la Direccion de Defensa Judicial de la Nacién del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

4. Luego del analisis de cada caso se determinara la procedencia de la conciliacion o
cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecién estricta a las
normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes.

5. Promover, al interior de la entidad una cultura preventiva de la gestion mediante el
desarrollo activo de acciones tendientes a identificar y analizar las causas de
conflictividad, determinar qué se esta haciendo mal y qué medidas se deben adoptar

. para evitar la ocurrencia o aminorar los efectos nocivos de la confrontacion
extrajudicial o judicial.

ARTICULO 32: POLITICA DE DEFENSA JUDICIAL: Sefialar concretamente la politica de
defensa judicial para el INSTITUTO, como a continuacién se relaciona:

En INFIBAGUE la defensa judicial esta en cabeza de los Abogados que para tal efecto
designe el Instituto, con facultades para representar judicialmente a la entidad, por poder
conferido por el Gerente del Instituto el que tiene la Representacion Legal de la entidad,
quienes seran responsables de cada uno de los tramites y procedimientos a surtirse dentro
de los procesos en defensa de la entidad, bajo los siguientes parametros:

1. Hacer el seguimiento y garantizar las actuaciones debidas dentro de los Procesos
Judiciales
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2. Los abogados que ejerzan la defensa judicial del INSTITUTO, les corresponde reportar
la informacién de procesos judiciales a la Secretaria General e incluirla en el sistema que
deberé estar actualizado con las actuaciones judiciales.

3. Cuando conjuntamente hayan sido demandados el Instituto y otras entidades y/o
personas, el apoderado responsable de la defensa judicial, adelantara el tramite necesario
para establecer con las partes la determinacion y asignacion de los valores fijados en fallos
judiciales.

4. Cuando se trate de acciones encaminadas a reducir la probabilidad de condena en una
actuacion judicial, en el escenario litigioso es importante construir estrategias de defensa
con base en argumentos seriamente sustentados para que al momento que se tomen las
decisiones se hagan en total derecho y bajo todas las consideraciones.

5.- Para demostrar el pago de |la condena judicial se aportaran los recibos del respectivo
pago expedidos por el area financiera de la entidad junto con la constancia expedida por el
beneficiario de la sentencia, de haber recibido el monto de la condena a su favor o el soporte
de pago o titulo judicial.

6.- INFIBAGUE, debe tener en cuenta que las medidas cautelares son procedentes en la
accioén de repeticion, tal como lo sefiala el articulo 23 de la Ley 678 de 2001. Ademas, previo
a iniciar la accion de repeticién debe existir un pronunciamiento del Comité de Conciliacion

al respecto.

7.- Acatando las nuevas posiciones jurisprudenciales y doctrinarias, es menester excluir de
la liguidacion valores relacionados con indemnizacién moratoria e indemnizacién por
despido injusto, atendiendo la buena fe de la empresa en su proceder; situacion que debera
estar sujeta a los cambios conceptuales y de posicion de las distintas autoridades judiciales.

8.- Para efectos de Conciliacién, La Secretaria General del Instituto coordinara ante la
Divisién Financiera la liquidacion y disponibilidad de recursos conforme a la solicitud de
reclamacién prejudicial y judicial, para presentar la respectiva propuesta al Comité de
Conciliacion en la forma y dentro de los parametros fijados por la entidad

PARAGRAFO PRIMERO: En materia de cumplimiento de fallos en acciones de tutela,
debe tenerse en cuenta, que es deber del Instituto, cumplir las decisiones judiciales en los
términos estipulado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cada vez que el INSTITUTO, sea notificada de una sentencia
judicial en asuntos o con argumentos que resulten novedosos, se debera preparar una
socializacién, con la participacién de los diferentes abogados, a fin que en casos similares
se actle con la respectiva precaucion.

ARTICULO 33: FICHA TECNICA: Adodptense como fichas técnicas los siguientes
documentos anexos al presente reglamento: Anexo No. 1 Accion de Repeticion.
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DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 34 ADOPCION: Adéptense para El Instituto de Financiamiento Promocion y

Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE-, las Politicas de Dafio Antijuridico descritas en la
presente Resolucion.

ARTICULO 35: El contenido de esta Resolucion se discutié en sesion de fecha 19 de enero
de 2018 y fue aprobado en la misma fecha por los miembros asistentes del Comité Técnico
de Conciliacion, tal como quedd descrito en la respectiva acta.

ARTICULO 36: VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Resolucion regira a partir de
. la fecha de su aprobacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Como constancia de aprobacién del presente reglamento firman:

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

1

YOLANDA CQRZO CANDIA
Gere General

A A 3
Vo. Bo: Angélica Alexandra Osorio Solano
Secretaria General

Revisd: Cdrlos Rene Orjuela G#%
i
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