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INTRODUCCION

El presente Manual de Operacién para el Funcionamiento del Banco de Programas y
Proyectos del Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE
constituye el instrumento técnico, metodol6gico, administrativo y operativo mediante el cual se
establecen los lineamientos, procedimientos, criterios y mecanismos para la adecuada gestion
del ciclo de vida de los proyectos de inversion formulados, estructurados, evaluados,
registrados, ejecutados y objeto de seguimiento por parte de la entidad.

En el marco de los principios de planeacion estratégica, eficiencia administrativa,
gestion basada en resultados, transparencia y fortalecimiento institucional, el Banco de
Programas y Proyectos de INFIBAGUE (BPIINFI) se consolida como una herramienta
estratégica de planificacion y gestion publica, orientada a garantizar la correcta articulacion
entre las necesidades del territorio, los objetivos institucionales, las metas del Plan de

Desarrollo Municipal y los instrumentos de inversién publica aplicables al Instituto.

Mas alla de constituirse como un repositorio o base de datos de proyectos, el BPIINFI
representa un sistema técnico de administracién de informacion estratégica que permite
organizar, priorizar, consolidar, evaluar y monitorear iniciativas de inversién bajo criterios de
viabilidad técnica, financiera, juridica, ambiental, social y econémica, contribuyendo asi a
optimizar la toma de decisiones institucionales y fortalecer la eficiencia en la asignaciéon y

ejecucion de los recursos publicos.

A través del presente manual se definen los procedimientos operativos,
responsabilidades institucionales, flujos de informacién, competencias funcionales y criterios
metodoldégicos relacionados con la formulacion, presentacion, revision, ajuste, viabilizacion,
registro, actualizacién, seguimiento y control de los proyectos de inversién gestionados por
INFIBAGUE, promoviendo la estandarizacion de procesos y la consolidacion de buenas

practicas en materia de planeacion e inversion publica.
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Asi mismo, este documento busca fortalecer la capacidad institucional para la gestion
integral de proyectos, garantizando que las iniciativas registradas en el Banco de Programas y
Proyectos respondan de manera efectiva a las necesidades del territorio, a los objetivos
estratégicos institucionales y a los lineamientos definidos en los instrumentos de planeacién
local, regional y nacional, permitiendo ademas la trazabilidad de la inversion y el seguimiento

permanente al cumplimiento de metas, productos, indicadores y resultados.

El manual incorpora igualmente lineamientos asociados al uso de herramientas
metodoldgicas oficiales, sistemas de informacién y plataformas de seguimiento de inversién
publica, en concordancia con las disposiciones normativas vigentes y los principios
establecidos en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, fortaleciendo la cultura

institucional de planeacién, monitoreo, evaluacién y mejora continua.

De igual forma, el Banco de Programas y Proyectos se configura como un mecanismo
fundamental para fortalecer la gestion del conocimiento institucional, la consolidacién de
informacién estratégica, la articulacion interdependencias y la generacién de insumos técnicos
gue permitan soportar procesos de rendicién de cuentas, seguimiento a la gestion, evaluacion

institucional y toma de decisiones basada en evidencia.

En este contexto, el presente manual se constituye en una guia de obligatorio
cumplimiento para las dependencias y actores involucrados en los procesos de inversion
publica de INFIBAGUE, promoviendo una gestion eficiente, organizada, transparente y

orientada al desarrollo econémico, social e institucional del municipio de lbagué.
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1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Definicién del banco de programas y proyectos de inversion

Es una herramienta del Sistema de Planificacién que permite tomar decisiones durante
todo el ciclo de vida de la inversion y la operacion, facilita el monitoreo y el seguimiento. Por
ello, se encuentra estrechamente relacionado con el proceso dinamico, permanente y continuo
de la planeacién y con la implementacién de las politicas y programas de los planes de

desarrollo.

Cubre aspectos de la formulacion y evaluacién de proyectos, la programacion y la
asignacion de recursos, el seguimiento a la ejecucién y operacién y la evaluacién de los

resultados obtenidos.

Permite articular el proceso de planeacién con la elaboracion de presupuestos de
inversion publica y privada que orienten la asignacion del gasto a la satisfacciéon de

necesidades de la poblacién y a los requerimientos del desarrollo.

Apoya la gestion publica, permitiendo conocer y coordinar el conjunto de inversiones y
gastos de operacion, proveniente de diversas fuentes que se realizan en una entidad territorial,

asi como, el cumplimiento de los objetivos y metas definidos por planeacion.

No debe concebirse como un simple sistema de informacion debido a que los bancos de
proyectos también arrojan informacion estadistica para el analisis de situaciones de territorio y
la toma de decisiones, con el fin de retroalimentar continuamente el sistema de planeacion,

dandole a éste la caracteristica dinamica que posee.



MANUAL DE OPERACION PARA EL FUNCIONAMIENTO

Y < X —4 DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL
&€ ) INFIBAGUE

INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION
AN Y DESARROLLO DE IBAGUE

Cddigo: MAN-PD-005 - Version: 01
Vigente desde: 2026/06/25

1.2. Normatividad

El marco legal que rige para los Bancos de Programas y Proyectos se presenta en
funcién a cinco criterios claves en el ciclo de la inversion publica: la planeacion como soporte
de la inversién publica; las herramientas de planificacion; el seguimiento y evaluacion de la
inversion publica; la integraciéon de la planeacién y el sistema presupuestal; y la transparencia y
participacion ciudadana.

1.2.1. Ley 489 de 1998

Por medio de la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden Nacional. Articulos 38, 49 y 50 en los cuales se establece la integracion de
la rama ejecutiva del poder publico, nivel central y descentralizado, creacion de organismos y
entidades administrativas y el contenido de los actos de creacion. Decreto Ley 1730 de 1991
Decreto 633 de 1994.

1.2.2. Decreto 183 de 2001

Por medio del cual se crea el Instituto De Financiamiento, Promocién y Desarrollo de

Ibagué - INFIBAGUE, se establece su objeto y funciones, su patrimonio, organizacion y control.
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2. TERMINOS Y DEFINICIONES
Actividades: Es la accién que contribuye a la transformacion de insumos en productos.

Alcance: Es la suma total de todos los productos y sus requisitos o caracteristicas.
Permite identificar hasta donde se profundizan los estudios del proyecto de acuerdo a su ciclo
de vida. El alcance esta enmarcado por las metas de los productos y los respectivos

indicadores para su medicion.

Andlisis de riesgos: Elemento de control que tiene como finalidad conocer con
anticipacion aquellos eventos potenciales que pueden poner en peligro el logro de los objetivos
del proyecto; estas situaciones pueden estar o no bajo el control de la gerencia del proyecto.
Para realizar dicho andlisis es necesario conocer donde y como se generan, cuales son sus

causas Y los efectos de su ocurrencia.

Beneficiarios: Corresponde a la poblacion objetivo identificada en el diagnéstico del
proyecto, la cual indica el nUmero de personas directas para quienes se solucionard el
problema identificado previamente, o aquellas personas u organizaciones que recibiran directa

o indirectamente los beneficios del proyecto.

Beneficio: Es la riqueza en el ambito social, ambiental o econémico que obtiene la
poblacion objetivo en el momento que se decide ejecutar un proyecto de inversion. La
valoracién de beneficios depende de la identificacion de los problemas resueltos y su
descripcion tiene que ver con el impacto o los fines que tiene la utilizacién de los bienes
producidos. Los beneficios son de caracter cualitativo y cuantitativo y se presentan bajo la

forma del problema resuelto o la necesidad satisfecha.
Bien: Es un objeto tangible, almacenable o transportable.

Causa: Explica los motivos por los cuales se esté presentando el problema que se esta

analizando; la mejor manera de evidenciarlos es preguntandose cual es el origen del problema.
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Costos: Corresponde a la cantidad monetaria que se paga por los insumos

programados para la realizacion de un proceso de servicio.

Costo efectividad: Mide la relacion entre los recursos invertidos y los resultados

alcanzados.

Cronograma: Es una representacion grafica, ordenada y detallada de las actividades a
realizar para que se lleven a cabo en un tiempo estipulado que garanticen la optimizacion del

tiempo.

Déficit: Corresponde a la cantidad de bienes y servicios que son demandados pero que

no son cubiertos con la oferta disponible en el mercado.

Demanda: Cantidad de bienes y servicios que requiere la poblacién objetivo para

satisfacer sus necesidades.

Efectividad: Hace referencia a la medida en que los objetivos de la prestacion de
servicios se cumplen a través de los productos generados. Este concepto involucra la eficiencia
y la eficacia; consistente en realizar las actividades y procesos que realmente deben llevarse a

cabo, haciendo un uso 6ptimo de los recursos involucrados.

Estructuracién de proyectos: Cumplimiento de los estandares técnicos de los

proyectos.

Evaluacién ex ante: Consiste en un ejercicio de analisis de la pertinencia, eficacia,
eficiencia e impacto del proyecto a la luz de las alternativas de solucion identificadas. Para lo
anterior se parte de la informacion recopilada en la preparacion de cada una de las alternativas
de solucion. La evaluacion consiste en la comparacion de las diferentes alternativas de solucion
mediante indicadores con el propésito de seleccionar la mejor, de acuerdo con el criterio

seleccionado.
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Evaluacién ex post: Corresponde a la ultima etapa del ciclo de la inversién publica y

por lo general se realiza al final del horizonte de evaluacién del proyecto para medir como este
contribuye en largo plazo a la solucidon de las problematicas percibidas en un sector
determinado. Esta corresponde a una evaluacion de impacto que usualmente se realiza a nivel
de politicas y por tanto, el proyecto se constituye en insumo para la misma. La intencion es
identificar los factores de éxito o fracaso, evaluar la sostenibilidad de los resultados y las
repercusiones, y extraer conclusiones que puedan ser (tiles para otras intervenciones.
Dependiendo del impacto, se puede determinar el éxito o fracaso de cada uno de los proyectos
de Inversion Publica, para realimentar asi una nueva etapa de formulacion del proyecto,

cerrando el ciclo de la inversion publica.

Flujo de caja: Es la representacion gréfica de la totalidad de los ingresos y egresos que

una alternativa de solucion puede tener por periodos de tiempo preestablecidos.

Flujo de caja econdmico: Incluye el concepto de beneficios sociales, para hacerlo
aplica la estimacion de las razones de precio cuenta — RPC, las cuales permiten valorar los
insumos y productos de un proyecto de inversion en términos sociales, mediante la

transformacion de los flujos financieros en flujos econémicos.

Fuente de financiacién: Se refiere al origen de los recursos con los cuales se
financiaran los costos de las actividades del proyecto de inversion. La fuente de financiacion se

identifica por la entidad aportante, el tipo de recurso que confiere y el monto.

Formulacién de proyectos: Aplicacion de aspectos metodolégicos para la
identificacion y solucion de la problematica, la programacién de la alternativa y la presentacion

del proyecto.

Hito: Logro o metas intermedias en el desarrollo del proyecto, que se identifican en la

construccion del cronograma del proyecto.

Horizonte de evaluacién: Periodo que contempla el andlisis de las etapas de

preinversion, inversion y operacion.
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Impacto: Es el cambio logrado en las condiciones econémicas o sociales de la
poblacion, como resultado de los productos y resultados obtenidos con el proyecto o programa.
Se trata del nivel méas elevado de resultados o de la finalidad ultima los proyectos, cuando se

genera la totalidad de los beneficios previstos en su operacion.

Indicador: Es una representacion cuantitativa (variable o relaciéon entre variables),
verificable objetivamente, a partir de la cual se registra, procesa y presenta la informacion
necesaria para medir el avance o retroceso en el logro de un determinado objetivo. En
consecuencia, es a partir de indicadores que se pueden determinar objetivamente los
resultados de las intervenciones publicas y valorar su desempefio. Los indicadores deben ser:

claros, relevantes, econdmicos, medibles, y adecuados.

Indicador de gestion: Identifica los recursos fisicos, humanos y financieros utilizados
en el desarrollo de las acciones y mide la cantidad de acciones, procesos, procedimientos y

operaciones realizadas durante la etapa de implementacion.

Indicador de resultado: Mide los efectos o cambios resultantes en el bienestar de la
poblacion objetivo de la intervencién como consecuencia (directa o indirecta) de la entrega de

los productos.

Indicador de producto: Cuantifica los bienes y servicios (intermedios o finales)
producidos o provisionados a partir de una determinada intervencion, asi como los cambios

generados por esta que son pertinentes para el logro de los efectos directos.

Insumos: Son los factores productivos, recursos financieros, humanos y materiales con

los que se cuenta para llevar a cabo el proceso productivo.

Iniciativa: Identificacion de una oportunidad de mejora o situacion no deseada o no
negativa que padece una comunidad en un momento determinado cuya solucion es susceptible

de formularse y estructurarse como proyecto de inversion.
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Localizacion: Se refiere a la ubicacion especifica o geogréfica, en donde se deben
tener en cuenta las dimensiones de tiempo y espacio. La variable tiempo puede significar
oportunidad, calidad, vida o expiracion, entre otros, y la dimension espacio es importante desde

el concepto de red de prestacion o mercado de bienes o servicios y su area de influencia.

Meta: Corresponde a la expresion cuantitativa y cualitativa de los logros que se
pretenden obtener con el proyecto. Refleja la magnitud o nivel especifico de los resultados, es
decir, de los productos, efectos o impactos que se esperan alcanzar. Su medicién debe
hacerse en términos de tiempo, cantidad y si es posible calidad.

Monitoreo: Se realiza durante la ejecucion del proyecto y busca observar el
comportamiento de los riesgos, con el fin de gestionarlos y evitar su materializacion. Este
monitoreo debe realizarse durante todo el horizonte del proyecto y de manera periédica. El
monitoreo es un proceso obligatorio para el éxito de la gestion de riesgos puesto que

necesariamente durante la ejecucion del proyecto los riesgos se pudieron mitigar o evitar.

Objetivo general: Es la situacion deseada para la poblacion con relacion al problema
identificado. El objetivo general se origina al convertir en positivo el arbol del problema. El
objetivo debe ser realista (se puede alcanzar con los recursos disponibles); eficaz (no solo
responde a problemas presentes sino al tiempo futuro en que se ubica el objetivo); coherente
(el cumplimiento de un objetivo no imposibilita el cumplimiento de otro); y cuantificable (es

susceptible de medicién en el tiempo).

Objetivos especificos: Son los medios previstos para el cumplimiento del objetivo
general. Metodoldgicamente resultan de transformar en positivo las causas del arbol de
problema y facilitan el andlisis de la(s) alternativa(s) de solucién del proyecto. Estos, al igual
gue el objetivo general, son inmodificables no solo porque responden a la problematica
analizada sino porque de ellos se derivan los productos que conforman la cadena de valor del

proyecto.

Oferta: Corresponde a la cantidad de bienes y servicios disponibles en el mercado.
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Plan de respuesta: Aplica a los riesgos con nivel de amenaza alto y medio alto, permite
asignar recursos e introducir las actividades para reducir las amenazas al cumplimiento de los

objetivos del proyecto.

Presupuesto: Estimacion detallada de todos los costos necesarios para llevar a cabo el
proyecto; esta estimacion detallada sugiere la cuantificacion y costeo de los insumos que se
van a emplear en cada una de las actividades del proyecto, la suma de estos da lugar a la
identificacion del costo total.

Problema: Se define como una situacion no deseada; es decir una situacién negativa
gue padece la comunidad en un momento determinado. Un problema no es la ausencia de su

solucién, sino un estado existente negativo.

Productos: Es el bien o servicio que se genera en un proceso productivo y contribuye a

la materializacion de un objetivo especifico del proyecto de inversion.

Programa: Son el componente operativo del Plan de Accion que agrupa de manera
I6gica el conjunto de proyectos y actividades definidos para cumplir con la mision, los objetivos,

las estrategias y las prioridades que fijara la entidad en su periodo de administracion.

Proyecto de inversion publica: Los proyectos de inversiéon publica contemplan
actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin
de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccién o de provision de bienes o
servicios por parte del Estado, y se clasifican de acuerdo con los lineamientos que defina el

Departamento Nacional de Planeacion.
Resultados: Son los cambios en las condiciones del sujeto de beneficio enmarcadas en
el objetivo general del proyecto, por efecto del consumo de los productos y el cumplimiento de

los supuestos considerados en el mismo.

Riesgo: Es la posibilidad de que suceda algun evento incierto que tendra un impacto
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sobre el objetivo general, los objetivos especificos, los productos y las actividades planteadas
por el proyecto. Los riesgos se deben expresan en términos de probabilidad y consecuencias.

El objetivo de su identificacion y valoracién es reducir, mitigar o eliminar su ocurrencia.

Ruta critica: Tareas en las que no es posible variar sus fechas de inicio o terminacion
porque podrian afectar la duracion total del proyecto, un cambio en el tiempo de estas

actividades también cambiaria el tiempo total del proyecto.

Seguimiento: Actividad que se desarrolla en la etapa de inversién, en la cual se
recolecta, por parte de la entidad ejecutora, informacion periddica asociada con el avance
fisico, financiero y cronolégico del proyecto. Se realiza a los insumos, actividades y productos
planteados en la cadena de valor del proyecto a través de indicadores de producto y de gestién
gue son los que miden el comportamiento fisico del proyecto. En los primeros se reporta el
avance en la obtencion del producto durante el horizonte del proyecto. Los segundos, miden
anualmente el cumplimiento de las actividades necesarias para obtener el o los productos del

proyecto programados para ese momento.

Servicio: Es la prestacion intangible y Unica que se produce y consume al mismo

tiempo. Es no almacenable y no transportable.
Unidad de medida: Es el parametro o estandar que permite cuantificar una magnitud.
Valor publico: Valor generado por la ejecucion de al menos una actividad econémica

gue cumple parcial o totalmente con una funcién del Estado en el marco de lo “publico” y lo

“social”.
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3. FUNCION DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION BPI-
INFIBAGUE

3.1.:Qué es el Banco de Programas y Proyectos de Inversién BPI-INFIBAGUE

El Banco de Programas y Proyectos de INFIBAGUE es un sistema de informacion y
gestion de proyectos de inversion publica y privada, concebido como un pilar fundamental para
la direccién estratégica y el desarrollo territorial de Ibagué. Su objetivo primordial es asegurar la
coherencia y efectividad de la inversion al garantizar que cada programa y proyecto registrado
contribuya directamente a la misionalidad del instituto y al cumplimiento de las metas y
estrategias definidas en el Plan de Desarrollo Municipal de Ibagué, generando beneficios
socioecondmicos tangibles y sostenibles para la ciudadania. Este banco no solo centraliza 'y
organiza la informacién de los proyectos en todas sus fases, desde la identificacion y
formulacion hasta la ejecucién, seguimiento y evaluacién, sino que también funge como un
instrumento clave para promover la transparencia en la asignacién y el uso de los recursos
publicos, fomentando la rendicién de cuentas y la eficiencia administrativa. A través de este
sistema, se busca optimizar la toma de decisiones, priorizar inversiones de alto impacto y
asegurar que los recursos se destinen a soluciones pertinentes y viables para las necesidades

de la poblacion.
3.2. Objetivo

3.2.1. Objetivo General del BPI — INFIBAGUE

Optimizar el funcionamiento del ciclo de la inversion publica y privada en el Instituto de

Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE.
3.2.2. Objetivos Especificos del BPI — INFIBAGUE

e Lograr eficiencia y eficacia en la asignacion y ejecucion del gasto.
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¢ Propiciar la toma de decisiones informadas con base en datos confiables.

e Atender las necesidades de la comunidad con oportunidad y pertinencia.

3.3. Alcance

El alcance del Banco de Programas y Proyectos de Inversion BPI - INFIBAGUE, esta
contemplado desde el registro de los programas, proyectos, metas, actividades y acciones
conforme a la metodologia y procedimientos establecidos, continua con la verificacion de
requisitos, y termina con el seguimiento en cada una de sus etapas.

Asi mismo, se garantiza el debido transito de los proyectos y las acciones en la
estructura de formulacion, programacion de inversion y ejecucion y seguimiento del gasto de
inversion, garantizando la calidad, pertinencia y eficiencia de la inversién publica y privada,
encaminada al ejercicio de sus competencias como instituto a partir de la prestaciéon de
servicios financieros y de garantia, la asesoria y asistencia técnica especializada, la
participacién y/o operacion de esquemas empresariales, la gestion y administracion de

proyectos y recursos estratégicos.
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4. COMPONENTES FUNDAMENTALES

El marco conceptual de un Banco de Programas y Proyectos de Inversion se estructura
tipicamente en cuatro componentes interrelacionados:

41. Componente Legal e Institucional

Se refiere al soporte juridico, procedimental e institucional que rige el funcionamiento del
banco, asegurando su coherencia con las politicas y normativas nacionales y territoriales en
funcién de la solucién de las necesidades u oportunidades sociales, ambientales o econémicas.
Asi mismo, en este primer componente se determina la coordinacion institucional necesaria

para su puesta en marcha y sostenibilidad.

Gréfico 1. Componente legal e institucional de los Bancos de Programas y

Proyectos

Componente legal e
institucional

Fuente: Elaboracion propia INFIBAGUE
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4.1.1. Marco legal y normativo

Soporte normativo para la creacion y funcionamiento del Banco de Programas y
Proyectos: debe ser creado mediante acto administrativo.

4.1.2. Marco institucional

41.21. Responsable del Banco de Programas y Proyectos

La debida gestién y funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos inicia con el
compromiso de la alta gerencia cuya rigurosidad en la aplicacién del manual de operacion, el
cual debe orientar la pauta de la cultura organizacional en torno a la gestion de la inversiéon
publica y privada. El principio basico de cada uno de estos procesos, debe basarse en la

mejora en la calidad y eficiencia de la inversion.

La Oficina Asesora de Planeacion Institucional es la responsable del Banco de
Programas y Proyectos y debe garantizar el debido transito del proyecto en cada etapa de su
ciclo de vida, teniendo en cuenta el principio basico mencionado anteriormente. Asi mismo, su

rol se asocia a los componentes de los BPIINFI como se muestra en seguida:

Tabla 1. Asociacion de los componentes del ciclo de vida del proyecto de inversion y el

rol de la Oficina Asesora de Planeacion Institucional.

Rol de la Oficina Asesora de Planeacion

Componente del BPIINFI Institucional

1. Promover la oportuna adopcion mediante acto
administrativo, de las disposiciones legales
relacionadas con el funcionamiento del BPIINFI

Legal e Institucional y velar por su cumplimiento.

2. Mantener actualizados los procesos vy
procedimientos de conformidad con el marco
normativo vigente.

1. Establecer los manuales, procedimientos y
metodologias, que garanticen la utilizacién del

Metodoldgico y conceptual
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Rol de la Oficina Asesora de Planeacion

Componente del BPIINFI Institucional

BPIINFI como herramienta dinamica de apoyo
en el ciclo de las politicas publicas.

2. Definir los requisitos sectoriales establecidos
para la financiacion de proyectos con recursos
propios de la entidad territorial en cada una de
las fases, en concordancia con los definidos
para el proceso de verificacion.

3. Adoptar y brindar asistencia técnica y asesoria
en las metodologias para la gestién del
proyecto en las diferentes etapas de su ciclo de
vida.

1. Fomentar y garantizar el uso de herramientas
informaticas utilizadas para soportar el ciclo de
vida del proyecto.

2. Utilizar para el registro de la formulacion de
proyectos la MGA Web, herramienta a través

Herramientas informaticas de la cual se transferiran los proyectos para
concursar por las diferentes fuentes de
financiacion de la inversién publica.

3. Administrar el Sistema de Informacion del
Banco de Programas y Proyectos de acuerdo
con los procesos y procedimientos adoptados.

1. Disefar, orientar y dirigir la estrategia del
instituto de capacitacion y asistencia técnica en

Capacitacion el ciclo de vida de Proyectos, de acuerdo con
las metodologias y lineamientos impartidos por
el DNP.

Fuente: Elaboracion propia INFIBAGUE

Por lo anterior, es indispensable que la persona responsable del Banco de Programas y

Proyectos cuente con los siguientes conocimientos y habilidades:
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Tabla 2. Conocimientos y habilidades del responsable del Banco de Programas y
Proyectos
Conocimientos Habilidades
a. Presupuesto territorial a. Trabajo en equipo
b. El ciclo de las politicas publicas b. Liderazgo
c. Teoria de proyectos c. Facilitador para la apropiacién del
d. Seguimiento a planes, programas y conocimiento por parte de los usuarios
proyectos de inversion. internos y externos
e. Manejo de herramientas informaticas d. Promotor de la mejora continua
para la gestién del ciclo del proyecto e. Adaptacion y disposicién al cambio
f. Contratacion f. Innovador
g. Supervision
Fuente: Elaboracion propia INFIBAGUE
4.1.2.2. Actores y roles del Banco Unico de Programas y Proyectos

Durante el ciclo de vida de los proyectos de inversién, interactian diferentes actores

cuyas funciones deben estar claramente delimitadas a fin de garantizar el control de la

informacidn respecto al cargue, ajustes, actualizaciones, entre otras situaciones propias de la

dindmica de los proyectos.

Asi mismo, estos actores desempefian roles dentro del Banco de Programas y

Proyectos, que para cada etapa del ciclo y en concordancia con los procesos y procedimientos

para la gestiéon de proyectos de inversion, se desarrollan como se muestra a continuacion:

En la etapa de formulacion y presentacion y transferencia:

Actor

Rol

Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Institucional o quien haga sus veces.

Coordinador —
Administrador Local

Responsables de la formulacion de
proyectos de inversion — Direccion de
proyectos y servicios financieros

Formulador Oficial
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En la etapa de viabilidad:

Actor Rol
Jefe Oficina Asesora de Planeacion Coordinador —
Institucional o quien haga sus veces. Administrador Local
Responsables de la formulacion de
proyectos de inversion — Direccion de Formulador Oficial
proyectos y servicios financieros

En la etapa de Programacion Presupuestal:

Institucional o
quien haga sus
veces.

Actor Rol
Jefe Oficina Elaboracion del Plan Operativo Anual de
Asesora de . .
. Inversién - POAI y ajustes durante
Planeacion

discusiones de presupuesto.
Realiza acompanamiento en el proceso de
tramite y aprobacion del presupuesto.

Director Financiero
0 quien haga sus
veces.

Prepara el proyecto de presupuesto, lo
presenta ante el comité y realiza los
procedimientos requeridos hasta su
aprobacion.

Responsable del
Banco de
Programas y
Proyectos —
Direccién de
proyectos y
servicios
financieros

Acompafia a las dependencias para que
ajusten proyectos al presupuesto
aprobado y realiza seguimiento a fin de
garantizar dicho ajuste y la calidad de la
informacion.

En la etapa de Ejecucion:

Programas y
Proyectos

Actor Rol
Responsable del Realiza seguimiento en el Banco a la
Banco de gestion reportada por los gerentes de

proyecto.
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Realiza seguimiento fisico y financiero a la

Dependencia . .,
. ejecucion del proyecto y reporta
ejecutora . .
informacion al Banco.
Ejecuta las actividades pactadas y el bien
, 0 servicio contratado.
Ejecutor

Informa periédicamente a la

(contratista) administracion el estado de avance de la

ejecucion.
En la etapa de Operacion:
Actor Rol
Responsable del
Banco de
Programas y Realiza seguimiento en el Banco a la
Proyectos — gestidn reportada por los gerentes de
Direccién de proyecto.
proyectos y
servicios
financieros
Ejecuta las actividades de la operacion y
Ejecutor realiza informes periddicos a la
(contratista) administracion del estado de avance de la
operacion.
4.1.2.3. Funciones del Banco de Programas y Proyectos

El Banco de Programas y Proyectos es una herramienta que apoya el ciclo de la
inversioén tanto publica como privada, de tal forma que se logre la asignacion eficiente de
recursos y el fortalecimiento de la programacion integral, el seguimiento y la evaluacion de la
inversion. Como se dijo anteriormente, el Banco de Programas y Proyectos debe desarrollar
cuatro componentes: legal e institucional, metodolégico y conceptual, de herramientas

informaticas y de capacitacion y asistencia técnica.

Teniendo en cuenta lo anterior, se definen como funciones basicas del Banco de

Programas y Proyectos por componente, las siguientes:
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Grafico 2. Funciones del Banco de Programas y Proyectos

* Mantener actualizado el manual de operacion del Banco de Programas y Proyectos al marco legal y normativo

vigente.

« Establecer roles, instancias y procedimientos para recibir, organizar y gestionar los proyectos remitidos por la

comunidad, dependencias u oficinas de la entidad.
* Cumplir con el rol de viabilizador segln lo establezca el entidad.

» Facilitar [a disposicion al publico de la informacién contenida en el Banco de Programas y Proyectos a través de

medios fisicos, remotos o locales de comuniacion electronica.

Componente | |

Metodolégico y conceptual

1.Adoptar las metodologias definidas por el Departamento Nacional de Planeacion para llevar a cabo
los procesos y procedimientos inherentes al ciclo de vida de los programas y proyectos de inversion.

2.Recibir, organizar y gestionar los proyectos remitidos por la comunidad y las dependencias u
oficinas de la respectiva entidad y asegurarse que estos cumplen con los lineamientos
metodolégicos para realizar la transferencia al Banco.

3.Facilitar la evaluacion ex post de los proyectos de inversion registrados en el Banco de Programas y
Proyectos.
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Componente | 1 |

Herramientas informaticas

1.Registrar los programas y proyectos de inversion de la entidad, previo cumplimiento de los
requisitos definidos para tal fin.

2.Garantizar la disponibilidad y flujo de la informacion de los proyectos de inversion registrados en el
Banco en todas las etapas del ciclo, de una manera oportuna, objetiva, veraz y completa.

3.Generar la informacién requerida para la elaboracién y programacion del presupuesto.

4.Registrar la informacion referente al avance en la ejecucion de los proyectos de inversion

registrados en el Banco, en coordinacién con las dependencias u oficinas responsables de su
ejecucion.

Componente | V

Capacitacion y asistencia técnica

1.Gestionar y dirigir la capacitacién en todos los temas referentes al ciclo del proyecto de inversién
publica.

2.Proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los
tramites y servicios que presta el Banco de Programas y Proyectos.

41.2.4. Principios para la calidad de la informacién durante el ciclo de los
proyectos de inversion

A continuacion, se presentan los principios que rigen el funcionamiento de los Bancos
de Programas y Proyectos de Inversion:

e Caracter vinculante: todo proyecto de inversion que ingrese al Plan Operativo Anual de

Inversiones debe estar registrado en el Banco de Programas y Proyectos.

Lo anterior implica que el proyecto de inversion debe superar todos los filtros de calidad
establecidos en el Manual de procedimientos, para la viabilizacion de proyectos de
inversion.

¢ Integralidad: el Banco de Programas y Proyectos, debe permitir la gestion integral del

proyecto de inversién, desde su formulacion hasta su evaluacién posterior.
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Esto significa que el Banco ademas de cumplir la funcién de repositorio de la informacion,
debe soportar las acciones de viabilidad, registro, programacion presupuestal, seguimiento
a la ejecucion de los proyectos, garantizando su integridad, lo que significa que las
modificaciones presupuestales y los ajustes a los proyectos, no pueden modificar la
viabilidad de estos, por eso, modificar objetivos, productos, localizacién o montos que

sobrepasen un monto especifico, se consideran nuevos proyectos.

o Mejora continua: es un compromiso institucional a la mejora constante en la prestacion de

los servicios del Banco de Programas y Proyectos.

Este principio involucra el ajuste de procesos y procedimientos, mejoramiento de las
capacidades individuales y colectivas de los actores del Banco, la adaptabilidad a las
demandas de informacion y la garantia de la calidad y salvaguarda de la informacion.

e Control Preventivo: corresponde al conjunto de acciones e instrumentos implementados por
los actores que intervienen en el ciclo del proyecto de inversion en el marco de sus
competencias, que permitan detectar, de forma temprana, las distorsiones que se
presentan en cada una de las etapas del ciclo del proyecto de inversion y que pueden

afectar la eficiencia y efectividad de los recursos.

El control preventivo inicia en la formulacion del proyecto de inversion y cuenta con un alto
componente de autocontrol por parte del formulador. En la medida que se incorporan otros
actores en el ciclo de vida del proyecto, se permite por parte de estos la deteccién de

distorsiones en cada una de las fases del ciclo, generando informacién a través de filtros y

alertas tempranas.

e Transparencia y acceso a la informacién publica: el Banco de Programas y Proyectos debe
proporcionar y facilitar el acceso a la informacion en los términos mas amplios posibles y a
través de los medios y procedimientos que al efecto establezca cada manual del Banco de
Programas y Proyectos, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones

constitucionales y legales.

La entidad, sus funcionarios y contratistas, deben ser facilitadores del control social a la
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inversion publica, disponiendo para ellos de los medios que permitan el acceso a la
informacion de manera oportuna y con celeridad. Asi mismo, la informacion que genere
debe entenderse como informacién de caracter publico, lo que implica entre otras cosas,

gue debe ser clara, suficiente y de facil consulta para cualquier usuario.
4.1.2.5. Objetivos del banco de programas y proyectos de inversion

Atendiendo al alcance y funcionalidades del Banco de Programas y Proyectos, el
objetivo general y los objetivos especificos, asi como sus impactos sobre la inversion,
transcienden la disponibilidad de la informacion basica de los programas y proyectos. Es muy
importante definir los fines e impactos porque estos se convierten en metas trazadoras de la

gestion de la inversién, como se muestra a continuacion:

Gréfico 3. Arbol de objetivos del Banco de Programas y Proyectos

Facilitar la consolidacién Mejorar los niveles de
del sistema de presupuesto transparencia, accesibilidad
orientado a los resultados 2 y participacién

Lograr eficiencia Propiciar la toma de Atender las necesidades
y eficaciaen la decisiones informadas de la comunidad con
asignacién y ejecucién con base en datos oportunidad y

del gasto confiables pertinencia

Optimizar el funcionamiento
del ciclo de la inversion

Articular y Garantizar la calidad Contar con di: ibili Ry imi losroles y
consolidar la | dela informacionde de informacién veraz y alcances y coordinacién
informacién de los proyectos durante i oportiina para el de los actores de la
la inversién todo su ciclo | gestién del ciclo de
/ \ proyectos

Metodoléglco y (Metoduloglco y Capacitacién y

conceptual / conceptual / i asistencia técnica / Legale
Herramientas Capacntac:én y Herramientas institucional
\ informaticas asistencia informaticas
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Relacion entre los componentes del BBP y sus objetivos especificos

Fuente: Elaboracion propia INFIBAGUE

4.2. Componente metodolégico y conceptual del banco de programas y proyectos

Conforme a los establecido en el Decreto 1082 de 2015 (Departamento Nacional de
Planeacion, 2015), los proyectos de inversion publica contemplan actividades limitadas en el
tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar
o recuperar la capacidad de produccién o de provisién de bienes o servicios por parte del

Estado. Lo anterior también aplica para proyectos de inversion privada.

Asi mismo, los proyectos de inversién deben contar con los siguientes atributos: ser
Gnicos; es decir que no exista ningun otro proyecto con el mismo objetivo, temporales (limitados
en el tiempo), tener un ambito geografico especifico, tener unas actividades especificas, tener

beneficiarios definidos y tener identificados en forma concreta los objetivos.

Gréfico 4. Operaciones y procesos relacionados con el ciclo de los proyectos de

inversion
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1. Formulacion '\ N\
y Presentacion

Planeacién

/ Programacién .

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

El punto de partida para la definicién del marco conceptual y metodolégico y la posterior
definicion de los procesos y procedimientos, sobre los cuales este documento presentara los
lineamientos generales a ser adoptados por el instituto, es el ciclo de vida del proyecto. Este
constituye el periodo que inicia con la formulacién y estructuracion del proyecto de inversiéon y
termina cuando el proyecto cumpla con los objetivos y metas propuestas o cuando los analisis

de conveniencia de la entidad asi lo establezcan.

Teniendo como referente este esquema conceptual general sobre el ciclo del proyecto
en el Banco de Programas y Proyectos, a continuacion, se describen los actores,
procedimientos, instrumentos y metodologias que intervienen en cada etapa del ciclo.

4.2.1. Etapa de Formulacion y Presentacion

Grafico 5. Procesos generales de la etapa de formulacion y presentacion
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Cumplimiento

Identificacién
de necesidad
u oportunidad

de requisitos Proyectos
sectoriales y formulados
de viabilidad

Proyectos
formulados y Proyecto
registrados en Presentado
la MGA WEB

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

El Departamento Nacional de Planeacion a través de la Direccion de Inversiones y
Finanzas Publicas DIFP, ha definido metodologias para la formulacion de proyectos de
inversion las cuales orientan de manera clara y precisa el paso a paso para que tanto entidades
como ciudadanos tengan a la mano herramientas e instrumentos que permitan contar con

orientacion para una ejecucion del gasto tanto publico como privado de forma eficiente y eficaz.

Es preciso aclarar que, la Metodologia General Ajustada MGA, es una herramienta
informatica para el registro de proyectos, soportada en lineamientos conceptuales y
metodoldégicos definidos por el DNP. Lo anterior indica que, el proyecto se debe formular y
estructurar bajo estos lineamientos para luego ser registrado en la MGA WEB la cual requiere
alguna informacion bésica del proyecto, més la informacién detallada deberéa estar contenida en
un documento de proyecto y los documentos de la estructuracion, los cuales deben adjuntarse

a la MGA, para facilitar el desarrollo de las evaluaciones de calidad de todos los filtros.

Una vez surtida y aprobada la revision del formulador, el proyecto es susceptible de ser
presentado a una entidad para ser asumido y luego transferido para concursar por recursos de
las diferentes fuentes financiadoras posibles. Este proceso se realizara en la MGA WEB, la cual
llevara la trazabilidad del nUmero de veces que el proyecto ha sido presentado y a qué

entidades.

4.2.1.1. Actores y roles de la etapa de formulacion
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Tabla 3. Actores de la etapa de formulacién y presentacion

Direccion de proyectos

Director Financiero

las lineas
programéticas
establecidas

etapa.

Define el plan de trabajo
para la formulacion de
proyectos de la entidad,
asignando responsables y
realizando el respectivo

seguimiento.

requerida para la
formulacion de
proyectos.

Gerente Formuladores g . . Producto
y servicios financieros Presupuesto
Imparte capacitacion en
teoria y formulacion de
proyectos de inversion y
realiza asistencia técnica
a las areas requeridas.
Formulan y .
Dispone de
estructuran los . . o
Adopta las metodologias, [informacion
proyectos de . :
, . ! . procesos y financiera 'y
Define las lineas |inversion para dar o Proyecto
. i S procedimientos para esta [presupuestal
de inversion cumplimiento a presentado

Fuente: Elaboracion propia INFIBAGUE

4.2.1.2. Caja de herramientas

A continuacion, se comparten herramientas que son de gran utilidad para la

operativizacion de la fase de formulacion.

4.2.1.2.1. Instrumentos y metodologias

Para la etapa de formulacion de proyectos de inversion, se han desarrollado

instrumentos y herramientas que contemplan los principales componentes en el contexto de la

Teoria de Proyectos, a saber:

La Identificacién: pasos que se siguen para identificar correctamente la situacion

problematica que da origen al proyecto, asi como los participantes, los objetivos

perseguidos y las posibles alternativas de solucion.
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e La Preparacion: diferentes estudios que forman parte de la estructuracion del proyecto y por
tanto, integra aspectos que condicionan el desarrollo de cada una de las alternativas como
puede ser el caso de las especificaciones técnicas, las restricciones de mercado, legales,
ambientales, presupuestales, los efectos sociales y los riegos que en general pueden

impactar negativamente la ejecucion del proyecto.

o La Evaluacién: principales técnicas para valorar la conveniencia de llevar a cabo la(s)
alternativa(s) de solucion de acuerdo con los beneficios sociales netos que resultan de los

diferentes estudios y analisis desarrollados previamente.

e La Programacion: proceso de construccion de la matriz de seguimiento y evaluacion del
proyecto, donde aparecen los indicadores de producto y de gestion, asi como las fuentes
de verificacion y los supuestos que deben ocurrir para el cumplimiento de los objetivos y

fines previstos del proyecto. Asi mismo, se incorporan las fuentes de financiacion.

La presentacién del proyecto es un acto formal en el cual una iniciativa publica o privada
ingresa a la esfera publica, en donde se debera dar tramite con celeridad, garantizando su
trazabilidad a través del Banco de Programas y Proyectos. La presentacion del proyecto, se
realiza a través de la MGA WEB, la cual dispone de una utilidad denominada Presentar
Proyecto.

4.2.2. Etapa de viabilidad

Grafico 7. Procesos generales de la etapa de viabilidad interna

Proyecto
Registro registrado
actualizado
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Es preciso llevar a cabo el proceso de viabilidad, teniendo en cuenta los lineamientos
definidos en la cartilla “ABC de la Viabilidad” la cual establece que al momento de realizar la
revision del proyecto, el viabilizador debe formularse las preguntas orientadoras anexas a la
cartilla y que responden a la evaluacién de los estandares de calidad que se esperan en un
proyecto de inversidén segun criterios de valoracion politica, metodoldgica, técnica y
financiera/econémica, cada uno de los cuales se explica con detalle en la cartilla, una vez

viabilizado el proyecto, este adquiere el atributo de proyecto viabilizado.

Asi mismo, es necesario tener una clara conceptualizacién entre viabilidad y factibilidad,
debido a que tienden a interpretarse como un mismo concepto, sin embargo, tienen
connotaciones diferentes, entendiendo la primera desde la valoracion de la calidad y
coherencia de la informacién contenida en el proyecto y la segunda como la maduracion del
proyecto hasta su alistamiento final para ejecucion. En cada fase del transito del proyecto hasta
su maduracion, se aplica el filtro de viabilidad como se explica detalladamente en la cartilla
ABC de la viabilidad.

El proceso de viabilidad interna, se llevara a cabo de la siguiente manera:
Fase 1. Idea de proyecto
La dependencia diligencia una ficha corta:

Nombre del proyecto.

Problema identificado.
Justificacion.

Relacién con el Plan de Desarrollo.
Dependencia responsable.
Presupuesto estimado.

Fuente de financiacion.

Tiempo estimado.

Resultado:
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Proyecto radicado internamente.

Fase 2. Revisidn técnica
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La Oficina Asesora de Planeacion Institucional verifica:

Competencia legal.

Coherencia con el Plan de Desarrollo.

Existencia de metas relacionadas.

Duplicidad con otros proyectos.

Disponibilidad presupuestal preliminar.

Resultado:

1 Viable.
[J Viable con ajustes.

@ No viable.

Fase 3. Formulacién

Aqui ya se desarrolla una ficha més robusta:

Objetivo general.
Objetivos especificos.
Productos.
Actividades.
Cronograma.
Indicadores.

Costos.

Sin llegar todavia a la MGA.
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Fase 4. Comité de Viabilidad Interna
Comité integrado por:

Gerente General

Oficina Asesora de Planeacion Institucional.
Secretaria General

Direccion Financiera

Dependencia lider.

Se genera un concepto:

Técnico.

Juridico.

Financiero.

Resultado:

Acta de Viabilidad Interna.

Fase 5. Banco de Programas y Proyectos INFIBAGUE
Todos los proyectos aprobados ingresan a un repositorio interno.
Estados:

En formulacién.

Viabilizado.

Priorizado.

En ejecucion.

Suspendido.

Cerrado.

Herramienta tecnoldgica
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Actores y roles de la etapa de viabilidad

El analisis de actores en la viabilidad de proyectos depende la fuente de financiacion

COmo se muestra a continuacion:

Tabla 6. Actores del proceso de viabilidad

Fuente de Jefe Oficina Asesora de
. L Formuladores L. o . Producto
financiacion Planeacion Institucional
Realizan la revision de la
ajustes metodoldgica,
Propios controles de Consolidan concepto actualizado
viabilidad. de viabilidad.
Define el flujo de
Viabilidad.
Fuente: Elaboracién propia INFIBAGUE
4.2.3. Ejecucién

Gréfico 8. Procesos generales de la etapa de ejecucién

Ajustes de
proyectos, las
modificaciones

presupuestales
y las
afectaciones

Proyecto con

Seguimiento

En la etapa de ejecucion se inicia el proceso de contratacion y por lo tanto la cadena

presupuestal (certificados de disponibilidad, registros presupuestales, compromisos,

obligaciones y pagos), informacion que sera cargada al Banco. Esta informacion se asociara al

seguimiento financiero del proyecto.
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Durante la etapa de ejecucion, el Banco de Programas y Proyectos, debe permitir el

seguimiento a la ejecucion de los programas y proyectos tanto en el componente fisico

(actividades y productos) como en el componente financiero.

Para poder llevar a cabo el proceso de seguimiento, es indispensable seleccionar los
indicadores que corresponden a los productos del proyecto con sujecion al catalogo de
productos incorporado en la MGA WEB y el cronograma de ejecucion, los cuales se constituye
en la hoja de ruta para el seguimiento fisico, y el presupuesto detallado del proyecto el cual

permite realizar el seguimiento a la ejecucion financiera.

Es funcién del Banco de Programas y Proyectos en esta etapa, verificar que todos los

proyectos cuenten con estos dos instrumentos antes de iniciar la ejecucion del contrato.

A continuacion, se presenta un modelo de hoja de vida de indicadores, cronograma y

cuadro de costos, con la informacién minima que debe contener:

Tabla 7. Hoja de vida de los indicadores
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TIPO DE LINEA FORMULA PESO MEDIOS DE
et INDICADOR ~ INPICADOR b acE INDIIZEAI;JOR META  pORCENTUAL VERIFICACION
Fines
Objetivo Efecto
General
Objetivo Producto | catdlogo
especifico 1 Los definido
definidos por sector
por los e
sectores 'y implement
que se adoen la
encuentran mga
implementa
dosenla
MGA
Actividad 1.1
Actividad 1.2 L
Actividad 1.3 Gestion
Insumos

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion — DNP

De la anterior matriz se debe tener presente que la sumatoria de la ponderacién de
todas las actividades contempladas en el proyecto, debe ser el 100% y los demas item no
llevan ponderacién, asignar el peso porcentual de las actividades del proyecto se estima de
acuerdo con el peso segun costo dentro del producto o proyecto, es deber de la entidad y debe

llevarse a cabo antes del proceso contractual, preferiblemente durante la formulacion.

Tabla 8. Cronograma

Producto1 Mes1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 \ Mes 5
Actividad 1.1
Actividad 1.2

" Producto 2  Mes1 Mes2  Mes3  Messz  Mess
Actividad 2.1

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién — DNP

El cronograma, debe proyectar desde la etapa de formulacion y basicamente debera
contemplar el mes o los meses de ejecucién de las actividades. Se recomienda que los meses
en la etapa de formulacion correspondan a la denominacién, mes 1, mes 2, mes 3y asi

sucesivamente, pues este sblo podra definirse con mayor precision, al iniciar la ejecucion del
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contrato, una vez sucedido esto, se puede detallar el mes de ejecucién de actividades y de

entrega de productos.

Tabla 9. Cuadro de costos

ESPECIFICACIONES TIEMPO DE VR. VR.
TECNICAS EJECUCION UNITARIO TOTAL

CONCEPTO CANT.

TOTAL

COMPONENTE 1

TOTAL COMPONENTE 2

TOTOTAL PRODUCTOS 3
TOTAL PROYECTO

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion — DNP

El presupuesto del proyecto debera contener todos los items requeridos para su
ejecucion y detallar las siguientes variables: unidad de medida, cantidad, precio unitario y

precio total.

Asi mismo, el Banco de Programas y Proyectos, debera verificar que el proyecto cuente
con los soportes requeridos tanto contractual como presupuestalmente para el inicio de la

ejecucion.
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Durante la ejecucion, el Banco consolidara periédicamente la informacion de la

ejecucion fisica y financiera de los proyectos, cuya veracidad en todo caso, es responsabilidad

de los supervisores o interventores de cada proyecto. Esta informacién ademas de ser

registrada, deberé ser analizada a fin de garantizar su congruencia durante todo el ciclo de

ejecucion del proyecto en la etapa de inversion.

4.2.3.1.

Actores y roles de la etapa de ejecucion

Tabla 10. Actores del proceso de ejecucidn

Ordenador del gasto

Jefe Oficina Asesora
de Planeacion
Institucional -

Banco de Programas y
Proyectos

Director Financiero

Producto

Autoriza el inicio del
proceso de ejecucion
mediante la firma de
actas de inicio.

Ejerce la supervision de
los contratos de manera
directa o a través de
terceros como personal
del apoyo.

Se apoya especialmente

en cada una de las areas
técnicas, de presupuesto

y juridica para este

proceso, pues el seguimiento
debe ser

integral: técnico,
administrativo, financiero,
contable, y juridico.

Verifica que se cuente
con todos los soportes
legales y técnicos para
el inicio de la ejecucion.

Consolida y reporta a
los sistemas de
informacion, la
informacion de la
ejecucion fisica y
financiera del proyecto.

Da tramite a los
Desembolsos
solicitados por el
ordenador del gasto,
una vez verificado el
cumplimiento de los
requisitos definidos
para ello.

Realiza la
administracion de los
sistemas de
informacioén de
ejecucion financiera.

Proyectos en
ejecucion con
Seguimiento.

424, Operacion

Fuente: Elaboracion propia INFIBAGUE
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Es el momento en el cual se empieza a utilizar el bien o servicio obtenido en la etapa
anterior y por tanto, se inicia la generacién del beneficio. Esta etapa dura el tiempo que se
estipul6 en la etapa de pre inversion para alcanzar los objetivos del proyecto, es decir, la
operacién va hasta el periodo en que se espera que ya no se presente el problema que se esta
atacando con el proyecto. Durante esta etapa también existe seguimiento, el cual busca medir
los resultados en la cadena de valor; éste se realiza a los componentes en la matriz de marco
l6gico.

En esta etapa, el Banco de Programas y Proyectos debe garantizar la disposicion de la
informacion detallada del proyecto para realizar las verificaciones de las condiciones sobre las
cuales deberia estar operando en términos tanto de las especificaciones técnicas del bien o
servicio entregado, como de la poblacién beneficiaria y la localizacién del proyecto, entre otras.

En esta etapa las acciones de seguimiento se enmarcan en determinar el cumplimiento
del indicador del objetivo general del proyecto y de verificar los cambios en las variables

identificadas en el estudio de necesidades.

Las fuentes de verificacion en esta etapa, ya no seran soélo las reportadas por el mismo
proyecto en la etapa de ejecucion, sino que necesariamente se deberan complementar con
fuentes primarias y secundarias de informacién, especialmente aquellas que permitieron

establecer la magnitud del problema.

Las fuentes primarias pueden ser informes de la administracion, investigaciones e
informacion de otros proyectos de inversion que hayan identificado a nivel de objetivo o efectos
directos o indirectos, un efecto similar al del objetivo general del proyecto de inversion al que se
le esta haciendo seguimiento en la etapa de operacion. Las fuentes secundarias

corresponderan a estudios e investigaciones de fuentes exégenas a la entidad.
Asi mismo, el Banco debe promover la implementacién de acciones de evaluacion de la
operacion a fin de retroalimentar futuros proyectos acerca de la pertinencia en términos de las

actividades desarrolladas y de las especificaciones técnicas de los bienes o servicios.

4.2.5. Evaluacién ex post
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La evaluacion ex post en los proyectos de inversion es un proceso que se realiza
después de que el proyecto ha finalizado o est4 en operacion. Su principal objetivo es
determinar si se alcanzaron las metas y objetivos propuestos al inicio, comparando los

resultados reales con lo que se habia planificado en la primera etapa del proyecto.

Esta evaluacién se basa en el andlisis de varios criterios, como la eficiencia, la eficacia,
el impacto y la sostenibilidad del proyecto. Es una herramienta fundamental para identificar las
fortalezas y debilidades del proceso, documentar las lecciones aprendidas y mejorar la

administracién de futuros proyectos.
4.3. Componente de capacitacion y asistencia técnica

Con el objetivo de mejorar constantemente la gestion de la inversion, el Banco de
Programas y Proyectos debe garantizar la incorporacion de capacitaciones en torno al ciclo de

la inversién publica, en el Plan Institucional de Capacitaciones de cada entidad.

Asi mismo, el responsable del Banco de Programas y Proyectos, debe contar con las
competencias para impartir asesorias y capacitaciones sobre la materia. Es decir que, la falta
de recursos de la entidad, no debe ser impedimento para que los funcionarios involucrados en
el ciclo de la inversién reciban la orientacion necesaria para desarrollar sus funciones y
actividades.

A continuacion, se presentan los principales temas y contenidos que se consideran

relevantes para desarrollar el componente de capacitacion:

4.3.1. Esquema de contenido de capacitacion en teoria de proyectos
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post

(. Etapa de Preinversion
* Etapa de Inversion

* Etapa de Operacion

* Etapa de evaulacion ex

Formulacion y

estructuracion Identificacion

de proyectos y Preparacion

* Identificacion de la problematia
« Identificacion de los actores
* Andlisis de la situacion deseada
« Definicion de alternativas

« Localizacién de cada alternativa de solucién

« Generacioén de valor en cada alternativa
* Riesgos de cada alternativa
« Ingresos y beneficios de cada alternativa

Programacion

proyecto

N

*Plan de ejecucion del

*Los recursos que
financian el proyecto

\

entabilidad econémica y social de
cada alternativa

« El andlisis costo beneficio
« El andlisis costo eficiencia
« La evaluaciéon multicriterio

* Toma de Decision

/

4.3.2.

4.3.21.

43.2.2.

Fuente: Elaboracién propia INFIBAGUE

Esquema de contenido de capacitacion en presupuesto territorial

El ciclo de la inversién publica
e Planeacion

e Programacioén

e Ejecucion

e Evaluacion
El presupuesto publico
o Definiciones

e Presupuestos publicos en Colombia

e Presupuesto territorial
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o Presupuesto de las empresas y sociedades de economia mixta

4.3.2.3. Marco normativo que rige el Presupuesto General de la Nacion y los

Presupuestos Territoriales.
4.3.2.4. Principios presupuestales dentro del Estatuto Organico de Presupuesto.

4.3.2.5. El proceso presupuestal en cada vigencia.

4.3.3. Esquema de contenido de capacitacién en seguimiento a proyectos de

inversion

4.3.4. Marco normativo
4.3.5. Marco conceptual
4.3.6. Objetivos del seguimiento

4.3.7. Alcance del seguimiento

4.3.8. Fases del seguimiento
4.3.8.1. Primera Fase: planeacién
4.3.8.1.1. La formulacion del proyecto y la planificacion de la ejecucién
4.3.8.1.2. Formulacién del Plan de Seguimiento del proyecto de inversion
¢ Definicion de indicadores y programacion de metas
e Cronograma
e Presupuesto
4.3.8.2. Segunda Fase: ejecucion
4.3.8.2.1. La supervision, el apoyo a la supervisién y la interventoria (funciones y
alcance)
4.3.8.2.2. Definicion y aprobacién del plan de accién
4.3.8.2.3. Creacion y funcionamiento de los comités de seguimiento
4.3.8.2.4. Métodos y medios de verificacion
4.3.8.2.5. Informes de ejecucion fisica
4.3.8.2.6. Informes de ejecucion financiera

4.3.8.2.7. Formalizacion del recibido a satisfaccion de los bienes y servicios
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4.3.8.2.8. Formalidades para el tramite de pagos parciales y final

4.3.8.3. Tercera Fase: reportes
4.3.8.3.1. Reporte al Banco de Programas y Proyectos

4.3.8.3.2. Reportes a los instrumentos de seguimiento al Plan de Desarrollo

4.3.8.4. Cuarta Fase: cierre

4.3.8.4.1. Tipificacion del cierre al seguimiento de los proyectos

4.3.4. Esquema de contenido de capacitacion en herramientas informéticas
4.3.4.1. Banco de Programas y Proyectos
4.3.4.1.1. Metodologia General Ajustada MGA WEB

o Roles

o Registro de proyectos

e Generacion de informes

e Transferencia
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