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Presentacion

La contratacion publica constituye el mecanismo mediante el cual las entidades estatales
celebran contratos con personas naturales o juridicas para el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados.

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.5.3 - Manual de contratacion, establece: "Las
Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente." En consecuencia, es
necesario establecer de manera interna las funciones en materia contractual y la definicién de
actividades en cada una de las etapas y procedimientos del proceso de contratacion, en virtud
de la delegacion de funciones al interior del Instituto.

En caso de que alguna materia no esté contemplada en este Manual, se aplicaran las
disposiciones normativas correspondientes. En caso de conflicto entre lo aqui previsto y otras
normas legales, prevaleceran las de mayor jerarquia conforme al sistema de fuentes del
derecho.

En consecuencia, el presente Manual de Contratacion adoptado por el Instituto de
Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué - INFIBAGUE, dirigido a los servidores
publicos, contratistas y demas actores involucrados en el proceso contractual, tiene como
propdsito recopilar la informacién detallada y esencial para la correcta aplicacion de la
normatividad en materia contractual, siendo una guia interna en el desarrollo de la gestién
contractual, garantizando el cumplimiento de los principios consagrados en la Constitucidn
Politica y la ley, siendo concordantes con los lineamientos definidos por Colombia Compra
Eficiente.

Principios de la contratacion publica

La contratacion publica se fundamenta en los siguientes principios establecidos en la
Constitucidn Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes,
los cuales son de obligatorio cumplimiento en todas las etapas del proceso contractual:

e |gualdad: Todas las personas que participen en los procesos de contratacién deben
recibir el mismo trato, garantizando iguales oportunidades de participacion vy
evaluacidn bajo los mismos criterios, sin discriminacién o favoritismo alguno.

e Moralidad: Las actuaciones contractuales deben ajustarse a los postulados de ética,
honestidad y probidad, exigiendo que tanto servidores publicos como particulares
actten con rectitud y buena fe, privilegiando el interés general.
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e Eficacia: La contratacion estatal debe estar orientada al cumplimiento efectivo de los
fines estatales y la satisfaccion de las necesidades que dieron origen a la contratacion,
produciendo los resultados esperados.

e Economia: Los procesos contractuales deben adelantarse con austeridad de tiempo,
medios y gastos, estableciendo Unicamente los procedimientos estrictamente
necesarios para asegurar la seleccion objetiva y la optimizacion de recursos publicos.

o Celeridad: Las actuaciones contractuales deben adelantarse con la mayor prontitud
posible, evitando dilaciones injustificadas que retrasen la satisfaccién de las
necesidades institucionales mediante la agilizacion de tramites y decisiones.

e Imparcialidad: Las decisiones contractuales deben adoptarse sin favoritismos ni
discriminaciones, atendiendo Ginicamente criterios objetivos y técnicos, sin que influyan
factores de afecto, amistad o interés particular.

e Publicidad: Todas las actuaciones contractuales deben ser publicas y accesibles al
escrutinio ciudadano a través del SECOP, garantizando la transparencia y el acceso a
la informacién, salvo las excepciones legales de reserva.

Y adicional a estos, se tiene los siguientes Principios Especificos y aplicables:

o Transparencia: Los procesos contractuales deben desarrollarse de manera clara,
comprensible y verificable, estableciendo reglas objetivas que permitan a los
interesados conocer y controvertir las decisiones adoptadas, evitando la arbitrariedad.

e Responsabilidad: Los servidores publicos responderan disciplinaria, fiscal, civil y
penalmente por sus acciones u omisiones en la gestion contractual, debiendo buscar
el cumplimiento de los fines de la contratacion y proteger los derechos de la entidad.

o Seleccion Objetiva: La escogencia del contratista debe hacerse al ofrecimiento mas
favorable para la entidad, sin consideracion de factores subjetivos, de afecto o interés,
mediante criterios objetivos, verificables y previamente establecidos en los
documentos del proceso.

e Buena Fe: Se presume que todas las actuaciones se ajustan a las normas juridicas.
Las partes deben actuar con lealtad, honradez y confianza reciproca en todas las
etapas del proceso contractual.

e Planeacion: Previo al inicio del proceso de seleccion, la entidad debe realizar todos
los estudios, disefios, proyectos y evaluaciones necesarios para garantizar que la
contratacion responda a las necesidades institucionales identificadas.
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Los principios anteriormente descritos son aplicables en todas las etapas de la gestion
contractual y vinculan a todos los participes del proceso: entidad estatal, servidores publicos,
oferentes, contratistas, supervisores, interventores y ciudadania en general.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

El presente Manual de Contratacion constituye una herramienta de orientacidn y consulta para
los servidores publicos, contratistas y demas participes del sistema de compras y contratacion
publica del Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Ibagué - INFIBAGUE, que
establece las directrices, lineamientos, procesos y procedimientos de obligatorio cumplimiento
para el desarrollo de la gestidn contractual, con el propdsito de garantizar el cumplimiento de
la normatividad vigente, los principios que rigen la administracion publica y el logro de los
objetivos misionales de este.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer las directrices institucionales para el desarrollo de la gestion contractual en
todas sus etapas (precontractual, contractual y poscontractual), de conformidad con
las disposiciones legales vigentes y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

2. Definir los procesos, procedimientos y plazos que deben observarse durante la
planeacion, seleccion, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebre
INFIBAGUE, garantizando la aplicacion de los principios de la funcion administrativa y
la contratacion estatal.

3. Servir como instrumento de apoyo para el cumplimiento del objeto misional del
Instituto, mediante la adquisicién oportuna y eficiente de los bienes, obras y servicios
necesarios para la prestacion de sus funciones.

4. Unificar criterios y procedimientos en materia contractual al interior del Instituto,
garantizando la coherencia y uniformidad en las actuaciones de las diferentes areas
involucradas en los procesos de contratacion.

5. Promover el cumplimiento de los principios constitucionales y legales que rigen la
contratacién estatal, fortaleciendo la transparencia, la responsabilidad y la seleccion
objetiva en todos los procesos contractuales.

6. Facilitar el control y seguimiento de la gestion contractual mediante la definicion clara
de responsabilidades, competencias y funciones de los servidores publicos que
intervienen en cada etapa del proceso contractual.
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7. Garantizar la debida planeacion de la actividad contractual del Instituto, asegurando
que las contrataciones respondan efectivamente a las necesidades institucionales y se
ejecuten dentro de los parametros de calidad, oportunidad y eficiencia requeridos

FUNDAMENTO JURIDICO Y NORMATIVO
LEY 80 DE 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

LEY 1150 DE 2007 - Medidas para la eficiencia y la transparencia en la contratacion publica

LEY 1474 DE 2011 - Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion (Estatuto Anticorrupcion)

DECRETO 1082 DE 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional

DECRETO 092 DE 2017 - Reglamenta la contrataciéon con entidades sin animo de lucro
(articulo 355 C.P.)

DECRETO 392 DE 2018 - Incentivos en procesos de contratacion en favor de personas con
discapacidad

LEY 1882 DE 2018 - Fortalecimiento de la contratacién publica y ley de infraestructura
DECRETO 342 DE 2019 - Adiciona disposiciones sobre supervision e interventoria
DECRETO 2096 DE 2019 - Reglamentacion sobre garantias en la contratacién estatal

LEY 1955 DE 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad"

LEY 2014 DE 2019 - Sanciones para condenados por corrupcion y cesion unilateral del
contrato

LEY 2024 DE 2020 - Normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil

LEY 2040 DE 2020 - Medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores

LEY 2069 DE 2020 - Impulso al emprendimiento en Colombia

DECRETO 594 DE 2020 - Modificacion sobre requisitos habilitantes y publicaciones
DECRETO 860 DE 2020 - Regla de origen de servicios en el sistema de compra publica
DECRETO 1733 DE 2020 - Reglamentacion Ley 2024 de 2020 sobre pagos en plazos justos
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DECRETO 2046 DE 2020 - Participacion de pequefios productores locales agropecuarios en
compras publicas

LEY 2022 DE 2020 - Modificacién sobre pliegos tipo
DECRETO 248 DE 2021 - Compras publicas de alimentos
DECRETO 399 DE 2021 - Modificacion de estudios previos, concurso de méritos y RUP

DECRETO 579 DE 2021 - Acreditaciéon del mejor indicador financiero y organizacional
(reactivacion econdmica)

DECRETO 680 DE 2021 - Regla de origen de servicios en el sistema de compra publica

DECRETO 688 DE 2021 - Apoyo para la generacion de empleo para jovenes - Estrategia
Sacudete

DECRETO 952 DE 2021 - Reconocimiento de experiencia previa para insercion laboral de
jovenes

DECRETO 1279 DE 2021 - Reglamentacion sobre minima cuantia y aspectos contractuales
DECRETO 1789 DE 2021 - Uso de firma electronica y digital en contratacion

DECRETO 1860 DE 2021 - Reglamentacion Ley 2069 de 2020 en sistema de compras
publicas

LEY 2160 DE 2021 - Modificacion de la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007

CIRCULAR EXTERNA 004 DE 2021 - Colombia Compra Eficiente - Obligatoriedad de los
cuerdos marco de precios estructurados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica

LEY 2022 DE 2022 - Modernizacion de la organizacion y funcionamiento de departamentos

DIRECTIVA PRESIDENCIAL 01 DE 2022 - Lineamientos frente a contratos de prestacion de
servicios profesionales

DIRECTIVA PROCURADURIA 020 DE 2022 - Acuerdos marco de precios y bolsa de
productos

RESOLUCION 275 DE 2022 - Colombia Compra Eficiente - Modificacién de documentos tipo

LEY 2195 DE 2022 - Medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcion

LEY 2214 DE 2022 - Fortalecimiento de medidas que promueven el empleo juvenil

DECRETO 143 DE 2023 - Acceso de Mipymes y cooperativas, criterios sociales y ambientales,
emprendimiento comunal
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LEY 2294 DE 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de
la Vida"

DECRETO 1600 DE 2024 - Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion - Transparencia
en contratacion publica

SIGLAS Y ABREVIATURAS
ANCP: Agencia Nacional de Contratacién Publica

APP: Asociacion Publico-Privada
CCE: Colombia Compra Eficiente - Agencia Nacional de Contratacién Publica

CPACA: Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011)

EGCAP: Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993)
INFIBAGUE: Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué

PAA: Plan Anual de Adquisiciones

SECOP: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica

TVEC: Tienda Virtual del Estado Colombiano

SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente

UVT: Unidad de Valor Tributario

DEFINICIONES

Acta: Documento que deja constancia de un hecho o acuerdo relacionado con la ejecucion
del contrato estatal. Las actas deben ser suscritas por las partes (0 sus representantes) y
forman parte integral del expediente contractual.

Acta de Inicio: Documento mediante el cual se deja constancia del inicio de la ejecucion del
contrato. A partir de la fecha consignada en esta acta comienza a contarse el plazo de
ejecucion contractual. Debe indicar la fecha de inicio, el plazo de ejecucion y las obligaciones
principales del contratista.

Acta de Modificacion: Documento mediante el cual las partes dejan constancia de cambios,
ajustes o modificaciones a las condiciones de ejecucién del contrato, sin que ello implique
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modificacion al contrato mismo. Se utiliza para registrar acuerdos sobre aspectos operativos
de la ejecucion que no requieren otro si contractual.

Acta de Reinicio: Documento mediante el cual se deja constancia de la reanudacion de la
ejecucidn del contrato después de haber sido suspendido. Debe indicar la fecha de reinicio, el
tiempo que estuvo suspendido y el nuevo plazo para la terminacion del contrato.

Acta de Suspension: Documento mediante el cual se deja constancia de la interrupcion
temporal de la ejecucion del contrato por razones de fuerza mayor, caso fortuito o
circunstancias de mutuo acuerdo entre las partes. Durante la suspension no corre el plazo de
ejecucion.

Acuerdos Comerciales: Tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de
origen colombiano y (i) los proveedores colombianos.

Acuerdo Marco de Precios: Contrato con vigencia determinada, celebrado entre Colombia
Compra Eficiente y uno o mas proveedores, mediante el cual se seleccionan proveedores y se
regulan los términos y condiciones para la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes o no uniformes de comun utilizacién.

Adenda: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de condiciones.

Adjudicacion: Acto administrativo por medio del cual la Entidad Estatal determina el
adjudicatario del proceso de seleccion.

Audiencia de Adjudicacion: Audiencia publica en la cual se efectua la puja o se reciben las
ofertas de los proponentes, o se realiza el sorteo cuando hay empate en el puntaje total de
dos 0 mas ofertas.

Bolsa Mercantil: Sistema autorizado de negociacion de productos, servicios o titulos valores,
donde se realizan transacciones con sujecion a las disposiciones legales. En contratacion
estatal, instrumento de agregacion de demanda establecido por Colombia Compra Eficiente
para la adquisicién de bienes y servicios.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP): Documento expedido por el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces, con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién de compromisos.

Cesion: Modificacién contractual mediante la cual el contratista o la entidad contratante
transfieren a otra u otras personas, total o parcialmente, los derechos y obligaciones adquiridos
con la firma del contrato. Implica la sustitucion de la posicion juridica dentro del contrato,
requiriendo autorizacion previa y escrita de la entidad contratante.
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Colombia Compra Eficiente: Agencia Nacional de Contratacion Publica, entidad rectora del
sistema de compras y contratacion publica.

Conflicto de Interés: Situacion en virtud de la cual una persona en razon de su actividad se
enfrenta a distintas alternativas de conducta con relacién a intereses incompatibles, ninguno
de los cuales puede privilegiar en atencion a sus obligaciones legales o contractuales. En
contratacion estatal, se presenta cuando los intereses personales, laborales, econémicos,
politicos o financieros del servidor publico pueden afectar el cumplimiento de los deberes y
funciones en la gestion contractual.

Consorcio: Cuando dos o0 més personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En el consorcio
las sanciones se imponen a todos los miembros.

Contratista: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, que celebra un contrato con la
Entidad Estatal.

Contrato Estatal: Todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades estatales, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Contrato Interadministrativo: Contrato celebrado entre entidades estatales, o entre estas y
las personas juridicas creadas por la ley y organizadas en forma de estructura administrativa,
para el cumplimiento de sus funciones administrativas o de los fines estatales.

Convenio Interadministrativo: Acuerdo de voluntades entre dos 0 mas entidades estatales
para aunar esfuerzos con el fin de cumplir actividades de interés comun y alcanzar finalidades
publicas de mutuo beneficio, sin &nimo de lucro. No requiere proceso de seleccién cuando las
entidades cooperantes no entregan bienes o servicios a titulo oneroso.

Cronograma del Proceso: Documento que establece las fechas, términos y plazos en que se
desarrollaran las diferentes etapas y actividades del proceso de contratacion, desde la
elaboracion de estudios previos hasta la liquidacion del contrato.

Cuantias: Montos establecidos en la ley para determinar la modalidad de seleccidn aplicable,
expresados en salarios minimos legales mensuales vigentes (SMMLV).

Declaratoria de Incumplimiento: Acto administrativo unilateral mediante el cual la Entidad
Estatal declara formalmente que el contratista ha incumplido sus obligaciones contractuales.
Es el acto previo y necesario para hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, hacer efectivas
las garantias y adelantar las acciones judiciales correspondientes. Debe estar precedida del
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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Declaratoria Desierta: Acto administrativo mediante el cual la Entidad Estatal declara
terminado un proceso de seleccién sin que se haya celebrado el contrato, cuando no se
presente propuesta alguna o ninguna de las presentadas se ajuste a los requisitos exigidos, o
cuando no se alcance el puntaje minimo establecido para la adjudicacion.

Delegacion: Acto mediante el cual un érgano de la administracion traslada el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.
El delegante mantiene la titularidad de la funcion, puede modificar o revocar la delegacion, y
conserva la facultad de revision sobre los actos del delegatario.

Desconcentracion: Mecanismo de organizacion administrativa mediante el cual se otorga al
funcionario o a la entidad desconcentrada la competencia y los recursos necesarios para
actuar por si misma, sin necesidad de consultar o recibir instrucciones del nivel central. A
diferencia de la delegacion, en la desconcentracion no se puede revocar el acto y la
competencia se radica de manera permanente en el nivel desconcentrado.

Entidad Estatal: Entidades a las que se les aplica el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, conforme al articulo 2° de la Ley 80 de 1993, incluyendo: la Nacion,
las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios;
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al 50%, asi
como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que
exista dicha participacion publica mayoritaria.

Estudios de Mercado: Analisis y evaluacion de las condiciones del mercado respecto del
bien, obra o servicio objeto de contratacion, que permite establecer el presupuesto oficial,
conocer proveedores potenciales, especificaciones técnicas, precios de referencia y demas
elementos necesarios para estructurar adecuadamente el proceso de seleccion.

Estudios y Documentos Previos: Soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones y el contrato. Contienen la descripcion de la necesidad, el objeto a contratar,
la modalidad de seleccion, el valor estimado y las condiciones del futuro contrato.

Evaluacion de Ofertas: Analisis que realiza la Entidad Estatal de las propuestas presentadas
por los proponentes, de conformidad con los factores, criterios y reglas establecidos en los
pliegos de condiciones, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes y
asignar el puntaje correspondiente a los factores de calificacion.

Ficha Técnica: Documento que contiene las caracteristicas, especificaciones técnicas
detalladas, condiciones, calidades y demas requisitos que debe cumplir el bien, obra o servicio
objeto de contratacion. Sirve como instrumento para la elaboracion del estudio previo y como
parametro de cumplimiento del contrato.
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Garantias: Mecanismos de cobertura de riesgos a través de los cuales se asegura a la Entidad
Estatal el resarcimiento de los perjuicios que se le ocasionen por el incumplimiento de las
obligaciones asumidas por los oferentes o contratistas. Las garantias pueden ser pélizas de
seguros, garantias bancarias o patrimonios auténomos.

Garantia de Cumplimiento: Garantia que ampara el cumplimiento general de las obligaciones
surgidas del contrato estatal, el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales, la calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados, la
estabilidad de la obra, el pago de multas y de la clausula penal pecuniaria.

Garantia de Seriedad de la Oferta: Garantia que respalda la seriedad de la propuesta y que
se hace efectiva cuando el proponente se retracta de su oferta, no suscribe el contrato sin
justa causa, o no constituye las garantias exigidas para la ejecucion.

Incompatibilidades: Prohibiciones que tienen ciertos servidores publicos para celebrar
contratos con entidades estatales por si o por interpuesta persona, durante el periodo en que
desempefian sus funciones y hasta por un afio después de haber cesado en el gjercicio de las
mismas, segun lo establecido en el articulo 8° de la Ley 80 de 1993 y demas normas
aplicables.

Inhabilidades: Circunstancias establecidas en la ley que impiden a una persona participar en
procesos de seleccion o celebrar contratos con el Estado. Se encuentran taxativamente
sefialadas en el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y demas normas
concordantes. Las inhabilidades buscan garantizar la transparencia, moralidad e imparcialidad
en la contratacion estatal.

Instrumentos de Agregacion de Demanda: Mecanismos desarrollados por Colombia
Compra Eficiente para obtener mejores condiciones de calidad, precio y oportunidad en la
adquisicidn de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes de comun utilizacion.
Incluyen: Acuerdos Marco de Precios, Grandes Superficies, Subasta Inversa, Tienda Virtual
del Estado Colombiano y Bolsa de Productos.

Interventoria: Actividad profesional especializada de supervision técnica que se ejerce sobre
el desarrollo y ejecucion de un contrato, con el objeto de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Debe ser contratada por la entidad cuando el seguimiento del
contrato requiera conocimientos especializados, o cuando la complejidad o extension del
contrato lo justifique.

Licitacion Publica: Modalidad de seleccion objetiva mediante la cual, por regla general, la
entidad estatal formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de
oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la méas favorable.
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Liquidacion del Contrato: Acto mediante el cual las partes (entidad estatal y contratista)
cruzan cuentas finales, verifican el cumplimiento de las obligaciones contractuales, se
pronuncian sobre las garantias, acuerdos, conciliaciones y transacciones, y se declara la
extincion de las obligaciones surgidas del contrato. Puede ser bilateral (de mutuo acuerdo) o
unilateral (por parte de la entidad cuando no ha sido posible hacerlo de comdn acuerdo).

Menor Cuantia: Modalidad de seleccion abreviada que se utiliza para la adquisicion de bienes,
obras y servicios cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad, sin importar
su objeto.

Minima Cuantia: Modalidad de seleccion para la adquisicion de bienes, obras y servicios cuyo
valor no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto.
El proceso se realiza mediante invitacién publica, con términos reducidos y requisitos
simplificados.

Multa: Sancion pecuniaria que la Entidad Estatal impone al contratista por el incumplimiento
de sus obligaciones, de conformidad con la clausula penal prevista en el contrato. Las multas
son graduales, proporcionales y se aplican después de agotado el procedimiento establecido
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Su imposicion no exonera al contratista del
cumplimiento de las obligaciones ni de la responsabilidad por los perjuicios causados.

Oferta: Propuesta presentada por los interesados en un proceso de contratacion.

Orden de Compra: Documento mediante el cual la Entidad Estatal acepta una oferta realizada
a través de un Acuerdo Marco de Precios o de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Plan Anual de Adquisiciones (PAA): Instrumento de planeacion contractual que deben
elaborar y publicar las entidades estatales antes del 31 de enero de cada vigencia fiscal. Debe
contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio, con su
valor estimado, modalidad de seleccion, fecha aproximada de inicio del proceso y demas
informacion relevante.

Plazo: Término establecido para la ejecucidn del contrato, contado en dias calendario, dias
habiles 0 meses, segun se haya pactado. El plazo de ejecucién comienza a contarse a partir
de la fecha establecida en el acta de inicio y puede ser objeto de suspensidn, reinicio, prérroga
0 modificacion, segun las condiciones contractuales y la normatividad vigente.

Pliegos de Condiciones: Documento que contiene la descripcion técnica detallada, los
factores de seleccion, las condiciones, reglas, términos y requisitos para participar en un
proceso de seleccion.

Presupuesto Oficial: Valor estimado del contrato determinado por la Entidad Estatal a partir
de estudios de mercado, estudios técnicos o metodologias de estimacion de costos.
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Proponente: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, o pluralidad de estas, que
presenta una oferta en un proceso de seleccion. El proponente puede actuar individualmente,
en consorcio, en union temporal o a través de promesa de sociedad futura.

Prérroga: Ampliacion del plazo de ejecucién del contrato mas alla del término inicialmente
pactado. La prérroga debe estar justificada en circunstancias objetivas que impidan el
cumplimiento del objeto contractual dentro del plazo original, y requiere modificacién
contractual mediante otro si, previo el cumplimiento de los requisitos de ejecucion
presupuestal.

Registro Presupuestal (RP): Operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y se
afecta en forma definitiva la apropiacion presupuestal, garantizando que esta no sera desviada
a ningun otro fin.

Registro Unico de Proponentes (RUP): Registro que deben llevar las Camaras de Comercio
de las personas naturales o juridicas que aspiran a celebrar contratos con las entidades
estatales. Contiene informacion sobre experiencia, capacidad juridica, financiera y
organizacional de los inscritos.

SECOP: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, plataforma tecnologica de
informacidn sobre procesos de contratacion en Colombia.

SECOP I: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica de primera generacion, de caracter
informativo.

SECOP II: Sistema Electronico para la Contratacion Publica de segunda generacion,
plataforma transaccional que permite gestionar en linea todas las etapas del proceso de
contratacion.

Seleccion Abreviada: Modalidad de seleccidn objetiva prevista para aquellos casos en que
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia
0 destinacion del bien, obra o servicio, pueden adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Sociedad de Promesa Futura: Figura juridica prevista en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993,
mediante la cual dos 0 mas personas se comprometen a constituir una sociedad cuando
resulten adjudicatarias de un contrato estatal. La sociedad prometida debera constituirse antes
de la suscripcion del contrato y sera la encargada de su ejecucion. Esta figura solo procede
cuando el numero de integrantes del consorcio o union temporal no exceda de tres (3)
personas.

Subasta Inversa: Procedimiento de puja dinamica mediante el cual los oferentes compiten
por mejorar sus propuestas econdémicas a la baja durante un tiempo determinado, con el fin
de que la entidad estatal adjudique el contrato a quien ofrezca el menor precio.
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Superwswn: Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato es ejercido por la misma entidad estatal contratante. La
supervision podra ser ejercida por un funcionario, un equipo de funcionarios o un contratista
de apoyo.

Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC): Plataforma de negocios entre el Estado y
los proveedores para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes. Instrumento de agregacion de demanda administrado por Colombia Compra
Eficiente.

Unién Temporal: Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato se imponen de
acuerdo con la participacion en la ejecucidn de cada uno de los miembros.

CAPITULO | - GENERALIDADES DEL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO,
PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE - INFIBAGUE

GENERALIDADES DEL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y
DESARROLLO DE IBAGUE - INFIBAGUE

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD: De acuerdo con lo estipulado en el Decreto
No.0183 del 23 de abril de 2001 “Por medio del cual se creta un establecimiento publico del
orden municipal denominado instituto de financiamiento, promocién y desarrollo de Ibagué,
INFIBAGUE, modificado por el Acuerdo de Consejo Directivo No.003 del 14 de noviembre de
2024, y se ordena su fusidn con la empresa de servicios publicos de Ibagué ESPI-E.S.P”, la
naturaleza juridica es de un Establecimiento Publico de Orden Municipal adscrito al despacho
del Alcalde, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa, presupuestal y con
patrimonio independiente.

En consecuencia, y de conformidad con el fundamento normativo descrito en este manual, el
Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE desarrolla sus
actuaciones en el ejercicio contractual conforme a los principios establecidos en los articulos
209 y 267 de la Constitucidn Politica, asi como a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, sus
decretos reglamentarios, y las demas normas que la modifiquen, sustituyan, complementen,
adicionen o resulten concordantes con el régimen de contratacion estatal.

Las normas que rigen la actividad contractual en sus distintas etapas deben observarse de
manera permanente. Sin embargo, estas no se estipulan en este Manual de Contratacion,
dado que este constituye una herramienta para la implementacion de dicha actividad. En
consecuencia, no se pretende con este documento ser reiterativo de la norma existente, sino
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establecer el fluyjo marco del proceso contractual y la estructura organizacional
correspondiente. Asimismo, los procedimientos, formatos y deméas documentos validados en
el Sistema Integrado de Gestion del Instituto, que sean expedidos en materia contractual en
cualquiera de sus etapas, se integran al Manual de Contratacidn y lo complementan. De igual
manera, se incorporan las circulares y directrices que emita INFIBAGUE sobre la materia.

PRACTICAS ANTICORRUPCION

El Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Ibagué - INFIBAGUE, asi como los
responsables de la contratacion en cada una de sus etapas, actuaran con estricto apego a las
reglas de conducta orientadas a prevenir y combatir la corrupcion durante todo el proceso
contractual, tanto frente a la entidad como frente a terceros. Para ello, se suscribira el
correspondiente compromiso anticorrupcion o pacto de probidad.

LIBRE CONCURRENCIA

El Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE garantiza la
libre concurrencia y la igualdad de oportunidades en los procesos de seleccion. Esta garantia
se incorpora expresamente en los pliegos de condiciones y sus documentos equivalentes, a
través de reglas y procedimientos que promuevan la participacion abierta y transparente de
los interesados.

PARTICIPACION DE VEEDURIAS CIUDADANAS E INTERESADOS EN LOS PROCESOS
CONTRACTUALES

INFIBAGUE promueve la participacion de veedurias ciudadanas, con el fin de garantizar el
control y la vigilancia comunitaria sobre la gestion contractual. Esta posibilidad esta prevista
en los pliegos de condiciones y sus equivalentes. Para facilitar dicho control social, la entidad
brindara apoyo y colaboracion a las personas y organizaciones que emprendan campafias de
seguimiento y vigilancia de la gestion publica en materia contractual, y suministrara de manera
oportuna la documentacion e informacion que se requiera para el desarrollo de dichas
actividades.

AUSTERIDAD DEL GASTO

El Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE velara por el
uso racional y eficiente de los recursos publicos, mediante la implementacion de controles que
permitan alcanzar ahorros significativos. Para ello, adelantara los procesos de contratacion de
manera eficaz, transparente y austera, promoviendo una cultura institucional orientada al
ahorro y la optimizacion del gasto, con el objetivo de obtener mejores resultados con los
recursos asignados.
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COMUNICACIONES

Con el fin de garantizar los principios de seleccidn objetiva, igualdad e imparcialidad en la
contratacion estatal, el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Ibagué -
INFIBAGUE establecera, en los pliegos de condiciones que rigen cada proceso de seleccion,
los mecanismos y canales habilitados para la interaccion con los posibles interesados en
participar en los distintos procesos contractuales. Para ello, se dara prioridad a las
disposiciones establecidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente.

En caso de presentarse fallas técnicas en las plataformas oficiales de contratacién, como el
SECOP o la Tienda Virtual del Estado Colombiano, dichas situaciones no habilitan al Instituto
de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE para interrumpir o
incumplir los plazos establecidos en el respectivo proceso contractual. Ante cualquier
indisponibilidad de las plataformas, se debera verificar y aplicar el procedimiento
correspondiente previsto para cada sistema, conforme a la normatividad vigente y a los
lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente.

CLAUSULAS Y PODERES EXCEPCIONALES

Los poderes excepcionales son potestades unilaterales que la ley confiere a las entidades
estatales en el marco de su actividad contractual, con el fin de proteger el interés general y
asegurar el cumplimiento del objeto contractual. Estos poderes comprenden, entre otros, la
interpretacion, modificacion y terminacion unilateral del contrato, asi como la declaratoria de
caducidad, conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993 y la jurisprudencia del Consejo de
Estado.

Asimismo, la jurisprudencia ha reconocido como poderes excepcionales adicionales la facultad
de imponer multas, la declaratoria de incumplimiento con el proposito de hacer efectiva la
garantia unica de cumplimiento, y la aplicacién de la clausula penal pecuniaria cuando asi se
haya pactado contractualmente. Estas potestades deben ejercerse con sujecién al debido
proceso, los principios de proporcionalidad y razonabilidad, y en observancia de las normas
que rigen la contratacion estatal.

CAPITULO Il - DELEGACION, DESCONCENTRACION Y COMPETENCIA
CONTRACTUAL

Las figuras de delegacion y desconcentracion de la actividad contractual, junto con la
determinacion de la competencia para contratar, constituyen el marco institucional que define
quién puede actuar en nombre de INFIBAGUE en cada etapa del proceso contractual, bajo
qué condiciones puede transferirse esa facultad y cuales son los limites que la ley impone a
dicha transferencia.
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Transferencia de competencia del Gerente General a un funcionario
del nivel directivo o a la Secretaria General, mediante acto
administrativo motivado. El delegante conserva la titularidad de la
competencia y puede reasumir su ejercicio en cualquier momento.

Distribucion de funciones y atribuciones entre dependencias de la
entidad para facilitar la operatividad de la gestion contractual, sin que
implique transferencia de competencia. La Secretaria General ejerce
autonomia técnica para emitir lineamientos contractuales en virtud
de esta figura.

La competencia contractual es indelegable en juntas directivas,
comités asesores u organismos de control. Los comités evaluadores
son organismos asesores y su caracter consultivo no los exime de
responsabilidad civil, penal, fiscal y disciplinaria.

COMPETENCIA PARA CONTRATAR

De conformidad con los articulos 11y 26 de la Ley 80 de 1993, la competencia para ordenar
y dirigir la celebracion de licitaciones y demas procesos de seleccion, asi como para
seleccionar y suscribir contratos, recae en el jefe o representante legal de la entidad. Estas
disposiciones establecen igualmente la responsabilidad de dirigir y administrar la actividad
contractual en su integridad.

En virtud de lo anterior, el Gerente General de INFIBAGUE es la autoridad competente para
ordenar y dirigir los procesos de contratacion del Instituto, suscribir los contratos y convenios
que se celebren, y responder por la correcta gestion de la actividad contractual de la entidad.

Esta competencia es de caracter general e indelegable en su titularidad, aunque su ejercicio
puede ser objeto de delegacidn o desconcentracién conforme a los mecanismos previstos en
la ley. En ninglin caso podra delegarse en juntas directivas, comités asesores u organismos
de control, cuya naturaleza es exclusivamente consultiva o de vigilancia.

DELEGACION DE LA COMPETENCIA CONTRACTUAL

De acuerdo con lo previsto en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo
21 de la Ley 1150 de 2007, y en concordancia con los articulos 9 y 12 de la Ley 489 de 1998,
el Gerente General podra delegar, mediante acto administrativo debidamente motivado, la
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competencia para desarrollar todas las actividades inherentes a la gestion contractual del
Instituto.

DESTINATARIOS DE LA DELEGACION
La delegacion podra recaer en:

+ La Secretaria General, quien liderara las directrices en materia contractual con
autonomia técnica para emitir lineamientos que orienten la gestion contractual de la
entidad, en concordancia con la normativa vigente.

« Funcionarios que ocupen cargos del nivel directivo o sus equivalentes, conforme al
Manual de Funciones y el marco legal vigente.

ALCANCE DE LA DELEGACION
La delegacion podra comprender, entre otras, las siguientes facultades:

«  Suscribir contratos y convenios en nombre de INFIBAGUE, independientemente de si
los recursos provienen del presupuesto de funcionamiento o de inversion.

+ Expedir actos administrativos propios del proceso contractual: actos de apertura,
resoluciones de adjudicacion, declaratorias de desierta, actos de justificacion de
contratacion directa y demas actos inherentes.

« Aprobar garantias y suscribir actas contractuales en las etapas precontractual,
contractual y poscontractual.

+ Ejercer las potestades excepcionales previstas en la Ley 80 de 1993, cuando el objeto
del contrato lo permita.

EFECTOS Y LIMITES DE LA DELEGACION

El delegante — Gerente General — conserva la titularidad de la competencia y podra
reasumir su ejercicio en cualquier momento mediante acto administrativo. El delegatario
actuard en nombre y bajo la responsabilidad del cargo que ocupa, sin que ello exima al
delegante de la responsabilidad de direccion y vigilancia sobre la actividad delegada.

La delegacién no podra recaer sobre:
+ Juntas o consejos directivos del Instituto.
+ Comités asesores o0 de evaluacion, cuya naturaleza es estrictamente consultiva.

+  Organismos de control interno o externo.
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DESCONCENTRACION DE FUNCIONES CONTRACTUALES

La desconcentracion consiste en la distribucién de funciones y atribuciones al interior de la
entidad para facilitar la operatividad de la gestion contractual, sin implicar transferencia de la
titularidad de la competencia. A diferencia de la delegacion, no requiere acto administrativo
formal para cada actuacion, aunque si debe estar sustentada en las disposiciones del Manual
de Funciones, el presente Manual de Contratacién y los actos organizacionales de la entidad.

La desconcentracion de tramites contractuales solo podra efectuarse en servidores publicos
que cuenten con la formacién académica y la experiencia requeridas para el tipo de proceso
de que se trate, garantizando en todo momento la calidad técnica y juridica de las actuaciones.

En virtud de esta figura, la Secretaria General ejercera autonomia técnica para:

+  Emitir lineamientos internos que orienten la gestion contractual de las dependencias
del Instituto.

+ Coordinar la elaboracion, revisién y publicacion de los documentos del proceso en el
SECOP 1.

« Asesorar a las dependencias en la estructuracion de estudios previos, pliegos de
condiciones y demas documentos precontractuales.

+ Custodiar y administrar el archivo de los expedientes contractuales.

+ Coordinar la actuacion de los comités estructuradores y evaluadores designados por
el Gerente General.

CONFLICTO DE INTERESES, INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

CONFLICTO DE INTERESES

El conflicto de intereses de los servidores publicos se encuentra regulado por la Constitucion
Politica, la normativa vigente, las convenciones internacionales suscritas por Colombia y, en
algunos casos, por la reglamentacién interna de las entidades publicas.

El concepto de conflicto de intereses esta definido en el articulo 44 de la Ley 1952 de 2019 y
en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011. Estas disposiciones establecen que el conflicto de
intereses surge "cuando el interés general propio de la funcién publica entra en conflicto con
el interés particular y directo del servidor publico".

Por su parte, la organizacién Transparencia por Colombia define el conflicto de intereses como
una situacion que se presenta "cuando un servidor publico tiene un interés privado que podria
influir, 0 en efecto influye, en el desempefio imparcial y objetivo de sus funciones oficiales,
porque le resulta particularmente conveniente a él, a su familia 0 a sus socios cercanos"
(Transparencia por Colombia, 2014).
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En el concepto emitido por Transparencia por Colombia, se destaca un aspecto de especial
relevancia: el factor sancionatorio, el cual se relaciona directamente con la calidad del
funcionario publico, segun lo dispuesto en la normativa vigente. La omisidn en la aplicacion de
los valores implicitos en el Cédigo de Integridad, dentro de las actuaciones administrativas,
puede generar consecuencias disciplinarias y afectar la legitimidad del ejercicio de la funcidn
publica.

CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS DE INTERESES: los tres tipos de conflicto de
intereses se catalogan de la siguiente manera:

* Conflicto Real: Se presenta cuando el servidor publico ya se encuentra en una
situacion en la que debe tomar una decision, y en el marco de esta existe un interés
particular que podria influir en el cumplimiento de sus obligaciones como funcionario.
Por lo tanto, este tipo de conflicto representa un riesgo actual.

» Conflicto Potencial: Ocurre cuando el servidor tiene un interés particular que podria
influir en sus obligaciones como servidor publico, pero aun no se encuentra en la
situacion en la que debe tomar una decision. No obstante, esta situacion podria
presentarse en el futuro.

* Conflicto Aparente: Se da cuando el servidor publico no tiene un interés privado,
pero alguien podria concluir, aunque sea de manera tentativa, que si lo tiene. Una
forma practica de identificar este tipo de conflicto es que el servidor puede proporcionar
toda la informacion necesaria para demostrar que dicho conflicto no es ni real ni
potencial.

Por otra parte, el conflicto de intereses se presenta cuando existe un "interés" que puede
generar un conflicto entre el servidor publico, el instituto y el proponente que participa en un
proceso de seleccidn. Este "interés"” debe tener la potencialidad de afectar el resultado de la
decision, especialmente en relacion con las personas involucradas en el proceso, su conyuge,
parientes en los grados sefialados por la ley, o sus socios, ya sean de derecho o, de hecho.
El conflicto de intereses se origina cuando no se manifiesta el impedimento derivado de esta
situacidn personal o familiar durante el tramite del asunto.

DEBERES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS: Los servidores publicos de INFIBAGUE que
se encuentren en cualquiera de las situaciones enunciadas deberan:

a. Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos relacionados con el
proceso contractual a su cargo.

b. Declararse impedidos en los casos en que se configure un conflicto de intereses.
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c. Poner en conocimiento del superior jerarquico los hechos constitutivos de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

d. En caso de duda sobre la existencia de alguna causal de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de intereses, elevar la consulta correspondiente a la
Secretaria General 0 a las dependencias encargadas de la declaratoria de conflicto de
intereses en la institucion.

Tabla 1 Manejo del conflicto de interés segtin etapas del proceso contractual

Tratamiento y | Acciones
Etapa del proceso | Identificacion del conflicto actuacion especificas y
institucional responsabilidades
Puede presentarse cuando un
servidor  publico,  contratista,
consultor o evaluador tiene un
interés personal, econdémico o . .
" ., Declaracién escrita
familiar en la estructuracion, .
g ) ) de conflicto.
formulacion de los estudios previos o
1.Etapa L . Debe declararse | Sustitucion de
0 en la definicion de requisitos | . .
precontractual habilitantes o factores  de inmediatamente ante la | evaluadores 0
(planeacion, evaluacion. De esta manera se secretaria general y | estructuradores.
estudios previos, : ' : ordenacion del gasto | Registro del hecho
. sugiere que los integrantes del . .
elaboracién de " : con el fin de apartarse | ante la secretaria
. Comité Evaluador sean diferentes :
pllegos,” a los del Comité Estructurador del proceso, y realizar generalll y
evaluacion de : “|la  reasignar  de | ordenacion.
. Esto para las entidades que . L
riesgos) , funciones. Comunicacion
cuenten con la  capacidad formal a_ control
institucional, teniendo en cuenta las interno
facultades organizacionales 'y '
presupuestales para tener
diferenciados estos dos roles
mencionados.
El  servidor debe iy
abstenerse de | - Dedlaracion 'y
2.Etapa , . . g reporte del conflicto.
Se presenta cuando el contratista, | intervenir o influir en .
contractual . , . " -Evaluaciéon por la
(suscripcién supervisor, interventor o servidor | decisiones sobre secretaria general
. e Ublico tiene interés econdmico, | pagos, modificaciones, 7
eecuc:c)m , blico 't : dif la ordenamgn !
J s Y| familiar o de otra indole en el adiciones o prorrogas. R
supervision  del : - -Reasignacion  del
contratista 0 en el cumplimiento de .
contrato) o , supervisor 0
las obligaciones contractuales. Se activa el |:
- interventor. -
procedimiento de Sequimiento
gestion del conflicto g
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previsto en el manual o
el régimen
disciplinario.

especial por control
interno disciplinario.

3. Etapa
liquidacién

de

Puede generarse cuando el
supervisor, interventor 0
funcionario tiene interés en
favorecer la  aceptacion de

entregables, la aprobacion del acta
final o el reconocimiento de saldos
a favor del contratista.

El funcionario debe
declararse  impedido.
La entidad debe
designar un nuevo
responsable de la
liquidacién o incluir
testigos de control

interno o juridico.

- Sustitucion  del
funcionario

involucrado. - Firma
del acta por un
tercero imparcial. —
Revision por la
Secretaria  general
ylo funcionario
delegado pro el
Ordenador del
Gasto. -
Comunicacién  del
caso a la oficina de

control disciplinario.

4. Procesos de
acuerdos marco
de precios
(Colombia Compra
Eficiente)

Puede darse en la definicion de las
condiciones técnicas, criterios de
seleccion o en la etapa de
habilitacién de oferentes,
especialmente si el funcionario ha
tenido relacidn laboral o contractual
con alguno de los posibles
proveedores.

El conflicto debe
declararse y
registrarse  en el
sistema de control
interno. El funcionario
no podra participar en
la elaboracion de
pliegos tipo, ni en
comités de evaluacion.

-Registro del
conflicto en el
formulario
institucional.

-Evaluacion por el
superior jerarquico o

ante la instancia
creada por la
Entidad para el
efecto.
-Sustitucion
inmediata del
funcionario.

-Comunicacién a la
Gerencia,

Secretaria General,
y Oficina de Control
Interno Disciplinario.
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Tabla tomada por Colombia Compra Eficiente —Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales Contratacion - 2025

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Las inhabilidades e incompatibilidades son circunstancias establecidas por la Constitucion o
la ley que constituyen limitaciones a la capacidad para contratar con entidades estatales. Estas
restricciones obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad o requisito
del sujeto, lo cual lo incapacita para ser parte de una relacion contractual con dichas entidades.

Lo anterior responde a la necesidad de proteger los altos intereses publicos involucrados en
las operaciones contractuales, las cuales deben regirse por los principios de imparcialidad,
eficacia, eficiencia, moralidad y transparencia.

Conceptos:

* Inhabilidad: Es la ausencia de capacidad para celebrar contratos con entidades
publicas, ya sea por disposicion constitucional o legal, como consecuencia de una
sancion disciplinaria, penal o contractual, o por inclusion en el boletin de responsables
fiscales. Tiene caracter universal, es decir, aplica frente a todas las entidades publicas
del Estado colombiano. Cuando su origen sea sancionatorio, solo se extinguira una
vez vencido el término impuesto mediante acto administrativo o sentencia judicial.

* Incompatibilidad: Corresponde a la imposibilidad legal de ejercer simultdneamente
funciones publicas y privadas, o de participar en actividades contractuales cuando
existan relaciones personales, familiares o negociales con la entidad que puedan
afectar la objetividad en el manejo de los contratos. A diferencia de la inhabilidad, su
aplicacién es relativa, ya que se refiere exclusivamente a los casos previstos de
manera expresa y taxativa en la ley, y debe ser interpretada de forma restrictiva.

o Verificacion: Durante el tramite de selecciéon y en la etapa precontractual, se
debera verificar que los proponentes y/o contratistas no se encuentren incursos en
causales de inhabilidad, incompatibilidad o en conflictos de interés.

Esta dltima situacion podra ser validada mediante el reporte allegado por el
contratista obligado (cuando aplique) de su declaracion de conflicto de intereses,
bienes, rentas e impuesto sobre la renta y complementarios, realizada a través de
la herramienta tecnoldgica dispuesta en el Aplicativo por la Integridad Publica.
Dicho aplicativo, implementado en cumplimiento de la Ley 2013 de 2019, permite
a los gerentes publicos y demas sujetos obligados realizar tales declaraciones, las
cuales podran ser consultadas tanto por los entes de control como por la
ciudadania en general.
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En el mismo sentido, INFIBAGUE podra realizar la gestion preventiva correspondiente
consultando las declaraciones a través del sistema SIGEP |l. La dependencia encargada de
hacer seguimiento al cumplimiento de esta obligacién es la Secretaria General.

CAPITULO lil - INSTANCIAS DE DECISION DEL PROCESO CONTRACTUAL

INSTANCIAS DE DECISION DEL PROCESO CONTRACTUAL

De acuerdo con las politicas administrativas, juridicas y operativas de INFIBAGUE y en
cumplimiento de la normatividad vigente, el proceso contractual cuenta con las siguientes
instancias de decision:

a. Comité Estructurador., y b. Comité Evaluador de Procesos Contractuales.

Estas instancias tienen la responsabilidad de proyectar, analizar y apoyar la toma de
decisiones dentro de las diferentes etapas del proceso contractual, conforme al marco
normativo vigente y a los lineamientos internos de la entidad.

COMITE ESTRUCTURADOR

El Comité Estructurador estéd conformado por funcionarios y/o contratistas que actuan con
autonomia e independencia. Tiene como funcién principal realizar el estudio integral que
soporte la necesidad que el Instituto pretende satisfacer, mediante el analisis de las
condiciones técnicas, juridicas, economicas y financieras del contrato a celebrar, en aplicacidn
del principio de planeacion.

El Comité debera proyectar el Analisis del Sector conforme a los parametros establecidos en
la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, publicada por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en su portal oficial, asi como el Estudio
Previo conforme a los lineamientos del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 399 de 2021, y los demas documentos que se generen en la etapa
precontractual.

Esta funcion aplica a los procesos contractuales que adelante INFIBAGUE, con excepcion de
aquellos que se desarrollen a través del Acuerdo Marco de Precios o compras en grandes
superficies, casos en los cuales se adelantara el analisis conforme a los parametros
establecidos para cada instrumento. En situaciones que, por su naturaleza o trascendencia,
requieran mayor analisis y deliberacion, el Comité podréa ser convocado a solicitud del
ordenador del gasto o del jefe del area solicitante mediante acto administrativo.
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FUNCIONES DEL COMITE ESTRUCTURADOR

+ Verificar que los estudios previos soporten la necesidad que la entidad pretende
satisfacer, en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, mediante el analisis
de las condiciones técnicas, juridicas y econdmicas del negocio a celebrar, en virtud
del principio de planeacion.

+ Elaborar los estudios previos conforme a los lineamientos del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 399 de 2021.

+ Elaborar el Analisis del Sector conforme a los lineamientos de la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector publicada por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, disponible en su portal oficial
(www.colombiacompra.gov.co).

* Hacer uso de los documentos tipo aprobados por el Gobierno Nacional, de
conformidad con la facultad otorgada por el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, en
particular los pliegos de condiciones de procesos de licitacion publica, seleccion
abreviada de menor cuantia y minima cuantia de obra publica de infraestructura de
transporte, asi como los que sean adoptados con posterioridad.

+ Analizar y evaluar las observaciones presentadas por los interesados al proyecto de
pliego de condiciones, al pliego definitivo o a la invitacién a ofertar, y proyectar las
respuestas correspondientes.

«  Proponer las modificaciones, adendas o alcances a que haya lugar en los documentos
del proceso, con la debida justificacion.

« Elevar las consultas que considere pertinentes en torno al proceso, con el fin de
garantizar la certeza juridica, técnica y econdmica de los documentos proyectados.

* En los procesos de contratacion que involucren varias dependencias, coordinar la
unificacion de criterios entre las areas solicitantes en cuanto a plazos de entrega,
condiciones técnicas y forma de pago.

+ Presentar al ordenador del gasto o jefe del area correspondiente las recomendaciones
que considere pertinentes para garantizar la correcta estructuracion del proceso de
contratacion.

+ Asistir a las reuniones, audiencias y demas actuaciones programadas en el desarrollo
del proceso de contratacion en que se requiera su participacion.

+ Verificar la suficiencia de recursos presupuestales, fisicos y humanos necesarios para
la viabilidad del proceso de contratacién en todas sus etapas.

+ Coordinar con los demas intervinientes del proceso contractual los asuntos de su
competencia, conforme a las funciones establecidas en el presente Manual de
Contratacion.
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COMITE EVALUADOR

El Comité Evaluador esta conformado por funcionarios y/o contratistas designados por el
Gerente General de INFIBAGUE, que acttian con autonomia e independencia. Tiene como
funcion principal verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, evaluar las propuestas
presentadas y recomendar al ordenador del gasto la decision a adoptar en los procesos de
contratacion que le sean asignados, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto
1082 de 2015.

El caracter asesor del Comité no lo exime de responsabilidad en el ejercicio de la labor
encomendada. Alaluz de la Ley 1474 de 2011, sus integrantes responderan civil, penal, fiscal
y disciplinariamente por las recomendaciones que formulen. Igualmente, les son aplicables las
causales de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses previstas en la ley, en
especial las contenidas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 2195 de 2022.}

CONFORMACION DEL COMITE EVALUADOR

Para todos los procesos contractuales adelantados por INFIBAGUE, sin importar la modalidad
de seleccion, se constituira un Comité Evaluador plural. En atencion a los componentes que
estructuran los procesos de naturaleza contractual, el Comité estara integrado por minimo tres
(3) miembros, designados segun la idoneidad de su perfil para atender cada componente:

1. Un (1) funcionario o contratista que actie como evaluador del componente técnico,
con formacién o experiencia afin al objeto del proceso.

2. Un (1) funcionario o contratista que actie como evaluador del componente juridico,
con formacién en derecho o experiencia en contratacion estatal.

3. Un (1) funcionario o contratista que actie como evaluador del componente econémico
o financiero, con formacién o experiencia en finanzas, contabilidad o economia.

En todos los casos, la designacion de los integrantes del Comité Evaluador se realizara
mediante acto del Gerente General o del funcionario en quien haya delegado dicha
competencia, atendiendo la idoneidad del perfil para el cumplimiento de las labores asignadas
por componente, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015.

Para los procesos de contratacion directa en los que la naturaleza del proceso lo amerite, se
constituird un Comité Evaluador en los mismos términos, con el propésito de garantizar la
certificacion de la idoneidad del contratante desde la perspectiva juridica, técnica y economica.
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FUNCIONES DEL COMITE EVALUADOR

+ Verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes de los proponentes, conforme a
las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

« Evaluar las propuestas en sus aspectos técnicos, juridicos, financieros y econémicos,
cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones o
documento equivalente.

+ Interpretar y aplicar las disposiciones del pliego de condiciones en el desarrollo de la
evaluacion.

* Preparar las solicitudes de aclaracion a los proponentes cuando el contenido de la
oferta lo requiera, e informar oportunamente al funcionario que tramita el proceso para
que se adopten las medidas correspondientes.

« Elaborar el informe de evaluacion de las propuestas presentadas y dar traslado de este
a los interesados en los términos previstos en la ley y en el cronograma del proceso.

+ Consolidary publicar el informe de evaluacién en la plataforma SECOP I, garantizando
su disponibilidad para consulta durante el término fijado en la ley o el pliego de
condiciones.

« Responder de manera motivada y sustentada las observaciones formuladas por los
proponentes al informe de evaluacién, atendiendo en especial las razones técnicas,
juridicas o econdmicas que soporten cada reproche o desacuerdo.

+ Asistir a la audiencia de adjudicacion y sustentar ante el ordenador del gasto o
funcionario delegado las recomendaciones consignadas en el informe de evaluacion.

« Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacién del contrato al proponente que
ofrezca la propuesta més favorable a la entidad, o la declaratoria de desierta del
proceso, cuando corresponda, mediante informe motivado.

* Interpretar y aplicar las reglas relativas al puntaje de las propuestas.

« Comunicar oportunamente a la Secretaria General el informe de evaluacién y las
respuestas a las observaciones, para su correspondiente publicacion en SECOP |I.

+ Informar al ordenador del gasto sobre cualquier anomalia detectada durante el proceso
de evaluacion.

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE
EVALUADOR

Cada integrante del Comité Evaluador sera responsable ante el Ordenador del Gasto o el
funcionario con actividades delegadas, por las recomendaciones que formule en relacién con
la evaluacion y calificacién de las propuestas. Son obligaciones de los evaluadores, en el
ejercicio de sus funciones:

+ Ceifiirse en su proceder a lo dispuesto en la ley y el pliego de condiciones, atendiendo
los plazos fijados en el cronograma del proceso.
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+ Guardar estricta reserva y confidencialidad de toda la labor que adelanten, asi como
de las conclusiones que surjan como resultado de su actividad.

+ Abstenerse de recibir dadivas, obsequios o favores de cualquier indole o naturaleza
de los proponentes o de terceros interesados en el proceso.

* Documentar debidamente todo el proceso de evaluacién, de manera que se pueda
verificar y constatar la labor desarrollada, y entregar la informacion resultante a la
dependencia encargada de contratacion para su archivo y custodia.

« Velar por la integridad de las propuestas, sin mutilacién ni afectacién de su contenido.

+ Declarar de forma inmediata cualquier conflicto de interés que se presente respecto de
alguno de los proponentes, en los términos de los articulos 8 de la Ley 80 de 1993 y la
Ley 2195 de 2022.

« Verificar la aplicacién estricta de las condiciones del pliego en la evaluacién e informar
al ordenador del gasto sobre el resultado de esta.

DESACUERDOS ENTRE INTEGRANTES DEL COMITE EVALUADOR

En caso de existir desacuerdo entre los integrantes del Comité Evaluador, seré el Ordenador
del Gasto o su delegado quien tome la decision de conformidad con sus propios anélisis y
conclusiones. En caso de que lo estime pertinente, podra solicitar apoyo a la Secretaria
General, asesores juridicos externos, o funcionarios y contratistas del Instituto que considere
idéneos.

El Comité es un organismo asesor y recomienda al ordenador del gasto o su delegado el
sentido de la evaluacion; la decisidn final corresponde al ordenador del gasto o al funcionario
con actividades delegadas, quien puede acoger la recomendacion del Comité Evaluador, o
apartarse de ella, debiendo en este Ultimo caso expedir un acto administrativo motivado en el
que sustente las razones que lo llevan a separarse de dicha recomendacion.

CAPITULO IV - DESARROLLO DEL PROCESO DE CONTRATACION

DESARROLLO DEL PROCESO DE CONTRATACION

En los procesos contractuales adelantados por el Instituto de Financiamiento, Promocién y
Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE, se seguiran los tramites y procedimientos establecidos
en el presente capitulo, de conformidad con las normas vigentes de contratacién estatal, los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
(ANCP-CCE) y el Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1600 de 2024.

Los tramites, procedimientos y requisitos no contemplados expresamente en este Manual
seran adelantados conforme a las disposiciones legales que regulan la contratacion publica.
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La desconcentracién y delegacion de tramites contractuales solo podré efectuarse en
servidores publicos que cuenten con la formacion académica y experiencia requeridas.

FASES DEL PROCESO DE CONTRATACION
Son fases de la actividad contractual de INFIBAGUE:

Comprende desde la identificacidn de la necesidad hasta la
FASE adjudicacién del contrato o declaratoria de desierto del proceso,
PRECONTRACTUAL incluyendo la pIgneamop, eI. gpah&s del sector, los e.stuq[os y
documentos previos, la disponibilidad presupuestal, la publicacion en
SECORP II, la evaluacién de ofertas y la audiencia de adjudicacion.
FASE Comprende la celebracion, perfeccionamiento, legalizacion y ejecucién
del contrato o convenio, incluyendo el registro presupuestal, aprobacion
CONTRACTUAL . L . .
de garantias, acta de inicio, supervisién, modificaciones y pago.
Comprende las actuaciones posteriores a la terminacion del contrato:
FASE acta de terminacién, acta de recibo final, liquidacion bilateral, liquidacion
POSCONTRACTUAL | unilateral (si aplica), cierre del expediente contractual y seguimiento a
obligaciones pos-contractuales.
FASE PRECONTRACTUAL

La fase precontractual comprende el conjunto de actuaciones previas a la celebracién del
contrato o convenio, orientadas a garantizar la correcta identificacion de la necesidad, la
planeacion del proceso, la transparencia y la seleccion objetiva del contratista. Su desarrollo
debera cumplir con los requisitos que a continuacion se establecen.

Planeacion de la Contratacion y Plan Anual de Adquisiciones

La planeacion contractual constituye la etapa preliminar en la que se precisan los objetivos,
metas y acciones que determinan las condiciones del negocio juridico a suscribir. Conforme a
los lineamientos del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la ANCP-CCE vy el
Decreto 1600 de 2024, por tanto, la planeacion de INFIBAGUE debera atender los siguientes

lineamientos:

o Identificar y consolidar las necesidades institucionales en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), el cual debera publicarse y actualizarse en el SECOP ||
conforme lo establece el Decreto 1082 de 2015.
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o Verificar la viabilidad técnica, financiera, juridica y presupuestal de cada necesidad
antes de iniciar el proceso.

e Evaluar posibles estrategias de contratacion: contratacion independiente, acuerdos
marco de precios de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), instrumentos
de agregacion de demanda u otras modalidades.

e Incorporar criterios de sostenibilidad, enfoque diferencial, participacion de
Mipymes, empresas de mujeres y demas criterios preferenciales establecidos en
la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1600 de 2024, desde la etapa de planeacion.

e Cuando aplique, verificar si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial
Internacional vigente para Colombia.

Analisis del Sector

Con anterioridad al inicio del proceso de seleccién, la dependencia generadora de la
necesidad, con el apoyo del Comité Estructurador, realizara el andlisis del sector relativo al
objeto del proceso de contratacion desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. Para este efecto se debera seguir la Guia para
la Elaboracién de Estudios de Sector de la ANCP-CCE vigente.

El analisis debera quedar documentado como soporte de los estudios previos € incluira, como
minimo:

o Descripcion general del sector y del mercado del bien, obra o servicio.

¢ Identificacion de los oferentes existentes en el mercado y su capacidad de suministro.

o Andlisis de la oferta y la demanda, incluyendo precios de referencia y condiciones de
mercado.

o Variables que pueden afectar la ejecucion del contrato: regulacién sectorial, riesgos de
mercado, condiciones de competencia.

o Andlisis de proyectos o contratos similares celebrados por otras entidades publicas
(consulta en SECORP 1I).

o Criterios para garantizar la pluralidad de oferentes y condiciones de competencia
efectiva.

Elaboracion de Estudios y Documentos Previos

Con anterioridad a la apertura del proceso de seleccién o a la formulacién de la invitacion
correspondiente, la dependencia que genera la necesidad elaboraré los estudios previos que
justifican la contratacién, para lo cual el Directivo y/o jefe de oficina, de acuerdo con los
funcionarios y/o contratistas a su cargo o del instituto en general (cuando no se cuente con el
perfil especifico) conformard el Comité Estructurador. Los estudios previos deberan ser
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firmados por el jefe de la dependencia requirente y los funcionarios y/o contratitas que los
elaboraron.

El estudio previo incluira, segun cada caso particular, todos o algunos de los siguientes
aspectos:

e La descripcion de la necesidad que INFIBAGUE pretende satisfacer con la
contratacion.

o El objeto a contratar, con sus especificaciones técnicas detalladas, autorizaciones,
permisos y licencias requeridos. Cuando incluya disefio y construccién, los
documentos técnicos del proyecto.

e |a modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, con los fundamentos
juridicos.

e El valor estimado del contrato y su justificacidn, soportado en el estudio de mercado.

e Los criterios de seleccién de la oferta mas favorable, incluyendo factores de evaluacion
y criterios de desempate.

e El andlisis de riesgos y la forma de mitigarlos, con la tipificacion, estimacién vy
asignacion de riesgos previsibles.

e Las garantias que se contempla exigir.

e Laindicacion de si el proceso esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

¢ Identificacion de criterios de sostenibilidad, participacion de Mipymes, empresas de
mujeres u otros criterios diferenciales aplicables conforme al Decreto 1600 de 2024.

o Para contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestion: la constancia de que
la actividad no puede ser atendida con personal de planta o que este es insuficiente.

NOTA 1: Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la
dependencia solicitante incluira en el estudio previo la metodologia utilizada para su
calculo, con los respectivos soportes de presupuesto.

NOTA 2. Cuando la modalidad de seleccion sea el concurso de méritos, INFIBAGUE no
publicara las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato, conforme a
lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Paragrafo. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliego de condiciones, el pliego definitivo y el contrato, y deben permanecer a disposicion del
publico durante todo el proceso de contratacion, publicados en el SECOP . Lo anterior, salvo
los casos en que por razones de seguridad nacional o de reserva legal, la ley autorice su no
publicacion.
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Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Estudio de Mercado

Previo a la apertura del proceso o a la formulacion de la invitacion, el Ordenador del Gasto y
la dependencia solicitante gestionaran el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
ante la Oficina de Contabilidad y Presupuesto. Para su expedicién, el funcionario encargado
del presupuesto sera responsable de identificar el rubro presupuestal a afectar.

El valor estimado del contrato debera expresarse en pesos colombianos con discriminacion
del IVA. En contratos pactados en moneda extranjera, se tendra en cuenta la tasa de
conversion vigente a la fecha de suscripcion. EI CDP se anexara a los estudios previos junto
con los documentos técnicos de soporte.

Estudio de Mercado

Para establecer el presupuesto oficial, la dependencia solicitante realizara el analisis previo y
remitira a los diversos proveedores la ficha técnica, para la obtencién de cotizaciones. El
estudio de mercado debera atender las siguientes reglas:

e El presupuesto oficial se establecera con base en minimo dos (2) cotizaciones validas,
cuyo promedio determinara el valor a contratar.

e Las invitaciones a cotizar deberan remitirse al mayor nimero de proveedores del bien,
servicio u obra, en igualdad de condiciones, con especificaciones técnicas claras.

e Si no se obtiene el minimo de dos cotizaciones, se adjuntardn constancias que
evidencien las invitaciones realizadas y, en su caso, las respuestas negativas
recibidas.

e El estudio de mercado podra complementarse con: valores historicos, consultas en el
SECOP I, precios de procesos anteriores, informacion de grandes almacenes o
informacion de la TVEC.

e Todas las fuentes utilizadas deberan ser recientes o ajustadas con el IPC vigente.

e Las cotizaciones deberan contener como minimo: nombre de la empresa o persona
natural, NIT o cédula, régimen tributario, fecha de expedicién, especificaciones del bien
0 servicio cotizado e informacion de contacto (teléfono, direccion, correo electronico).

Paragrafo. EI Comité Estructurador junto al Directivo y/o Jefe de Oficina, analizaran las
cotizaciones allegadas, verificaran el principio de unidad de materia respecto a las
especificaciones técnicas y contrastaran con el plan de necesidades institucional. Como
resultado, se emitiran documento denominado analisis del sector mediante el cual, con su
firma, certifican el cumplimiento de los criterios minimos de validez y legalidad requeridos para
soportar el presupuesto oficial.

Autorizaciones, Permisos, Licencias y Proyectos Previos

Cada dependencia debera determinar si el proceso contractual requiere autorizaciones,
licencias o permisos previos (ambientales, urbanisticos, de propiedad intelectual, sanitarios u
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otros) y gestionarlos ante las instancias competentes antes de la apertura del proceso. Estos
documentos se aportaran como anexos al estudio previo.

De conformidad con el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, cuando el objeto de la contratacion
incluya la realizacion de una obra, previamente a la apertura del proceso de seleccion,
INFIBAGUE obtendra los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto
y su impacto social, economico y ambiental, incluyendo los contratos que contemplen el disefio
dentro del objeto.

Entrega, Radicacion y Revision de Estudios y Documentos Previos

Una vez la dependencia generadora de la necesidad haya completado los estudios previos y
documentos de soporte, radicara ante la Secretaria General de manera fisica o electronica al
correo dispuesto por dicha dependencia, (pendiendo el volumen de documentos y el proceso
a revisar). De lo anterior, se dejara constancia en el memorando de radicacidn y/o correo
electrénico de fecha, hora y funcionario que realiza la entrega.

La Secretaria General revisara la integridad y calidad de la documentacion. Si la
documentacién esta completa, iniciara el tramite precontractual. Si existen documentos
faltantes o requieren correcciones, requerira a la dependencia solicitante para que en un plazo
méaximo de tres (03) dias habiles complete o corrija la informacién. El incumplimiento de este
plazo genera reprocesos para el instituto en el cumplimiento de metas, por ende, es deber de
los Directivos ylo jefes de oficina, realizar seguimiento de los procesos Y actuaciones del
comité estructurador.

De requerirse ajuste técnico, financiero, juridico o de otra indole, se convocara una mesa de
trabajo con los responsables de la dependencia solicitante. Una vez realizados los ajustes, el
Secretario(a) General junto al funcionario y/o contratista delegado procederan a realizar el
tramite de proyeccion de los demés documentos y publicacion en la plataforma Secop Il

Proyecto de Pliego de Condiciones, Aviso de Convocatoria y Publicaciones en SECOP I

Para los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de meéritos, la
Secretaria General elaborara el proyecto de pliego de condiciones con sus respectivos anexos,
el aviso de convocatoria, el cual sera publicado en el SECOP |I. Para la licitacion publica, se
publicara el aviso en la pagina web dentro de los diez (10) dias calendario anteriores a la
apertura.

El aviso de convocatoria contendra como minimo:

e Nombre, direccidn y correo electrénico INFIBAGUE.

o |dentificacion en la plataforma Secop II.

o Objeto del contrato, identificando las cantidades a adquirir.
e Modalidad de seleccion del contratista.
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e Plazo estimado del contrato.

o Valor estimado del contrato y manifestacion expresa de la disponibilidad presupuestal.

e Mencién si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial.

¢ |Indicacion si la convocatoria es susceptible de limitarse a Mipymes o empresas de
mujeres (Ley 2069/2020, Decreto 1860/2021 y Decreto 1600/2024).

o Descripcidn de las condiciones basicas para participar en el proceso.

¢ Indicacién si hay lugar a precalificacion.

e Forma como los interesados pueden consultar los documentos del proceso.

Para los procesos de minima cuantia y contratacion directa, no se requiere aviso de
convocatoria. En minima cuantia, el profesional designado por la Secretario (a) General,
elaboraré la invitacion publica y en la contratacion directa distinta a prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, proyectara el acto administrativo de justificacion para
firma del Ordenador del Gasto, cuando se requiera.

Proyecto de Pliego de Condiciones

El funcionario y/o contratista designado por el secretario (a) general, elaborara y firmara el
proyecto de pliego de condiciones, con el apoyo del Comité Estructurador tomando como base
la informacion plasmada en el analisis del sector y estudios previos, para aprobarlos con las
respectivas firmas. El proyecto debera ir suscrito por el Ordenador del Gasto.

El proyecto de pliego de condiciones se publicara en el SECOP Il. Los interesados podran
formular observaciones durante los siguientes términos: (a) diez (10) dias habiles en la
licitacion publica; (b) cinco (5) dias habiles en la seleccién abreviada y el concurso de méritos.
Las observaciones se presentaran a través del SECOP Il y seran respondidas por los
funcionarios que elaboraron el proyecto dentro del término fijado en el cronograma de
actividades, con indicacidn de las razones por las cuales se acogen o rechazan.

Pliego de Condiciones Definitivo

Previo a la apertura del proceso de seleccion, se elaborara el pliego de condiciones definitivo,
el cual constituira la ley del proceso y debera contener como minimo:

e Descripcion técnica, detallada y completa del bien, obra o servicio, identificado con el
cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios (CBS). - Codigos UNSPSC

e Modalidad del proceso de seleccion y su justificacion juridica.

e Requisitos habilitantes: capacidad juridica, condiciones de experiencia, capacidad
financiera y organizacional, con indicacion de los documentos de acreditacion.

o Criterios de seleccion, factores de evaluacion, factores de desempate e incentivos
aplicables (Ley 2069/2020, Decreto 1600/2024).

e Condiciones de costo y/o calidad para la seleccion objetiva, segun la modalidad de
contratacion.
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e Reglas para la presentacion de ofertas, evaluacién y adjudicacién.

o Causas de rechazo de la oferta.

o Valor del contrato, plazo, cronograma de pagos, anticipo o0 pago anticipado (cuando
aplique) y sus condiciones de manejo mediante patrimonio autbnomo.

o Tipificacidn, estimacion y asignacion de riesgos previsibles.

e (Garantias exigidas y sus condiciones.

¢ Indicacion si la entidad y el contrato estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

e Términos, condiciones y minuta del contrato.

e Términos de la supervision o interventoria.

o Criterios de sostenibilidad, compras verdes y otros criterios diferenciados exigibles
conforme al Decreto 1600/2024 (cuando aplique).

El pliego de condiciones definitivo sera elaborado el funcionario y/o contratista designado por
el secretario (a) general, y debera ser suscrito por el Ordenador del Gasto. Los pliegos tipo
expedidos por la ANCP-CCE seran de uso obligatorio en los casos previstos por la Ley 1882
de 2018 y las circulares de Colombia Compra Eficiente.

Modificaciones al Pliego de Condiciones — Adendas

INFIBAGUE podra modificar el pliego de condiciones mediante adendas expedidas antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas. Las adendas seran elaboradas por la Secretaria
General, revisadas y suscritas por el Ordenador del Gasto, con explicacién expresa del motivo
de la modificacion.

El Instituto podra expedir adendas para modificar el cronograma una vez vencido el término
para la presentacion de ofertas y antes de la adjudicacion. Las adendas deberan publicarse
en dias habiles, entre las 7:00 a.m. y las 7:00 p.m., a mas tardar el dia habil anterior al
vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacién.

Acto Administrativo de Apertura del Proceso de Seleccion

El Ordenador del Gasto ordenara la apertura del proceso de seleccion mediante acto
administrativo de caracter general, publicado en el SECOP II. El acto de apertura debe sefalar:

o Elobjeto de la contratacion.

e Lamodalidad de seleccién que corresponde.

e El lugar fisico o electrénico (SECOP Il) donde se pueden consultar el pliego de
condiciones y los estudios y documentos previos.

e La convocatoria a las veedurias ciudadanas.

o El certificado de disponibilidad presupuestal.

e Los demas aspectos pertinentes segun la modalidad de seleccion.
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NOTA: Para la contratacion directa, se expedira el acto administrativo de justificacion
correspondiente suscrito por el Gerente General. No se requiere este acto para contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, ni para los deméas casos
exceptuados por el Decreto 1082 de 2015.

Presentacion de Ofertas y Acta de Cierre

Los proponentes deberan presentar sus ofertas a través de la plataforma SECOP |l dentro del
plazo establecido en el cronograma. Las propuestas presentadas por medios distintos al
SECORP Il no seran aceptadas.

Al vencimiento del plazo de presentacién de ofertas, el Ordenador del Gasto o, en su defecto,
el Secretario General, presidira el cierre del proceso, del cual se levantara el acta
correspondiente. La entidad no suministrara informacién a terceros sobre el contenido de las
propuestas antes del cierre del proceso.

AUDIENCIAS PRECONTRACTUALES

Audiencia de Revision de Asignacion de Riesgos

En la licitacion publica, esta audiencia es obligatoria. En los demas procesos, podra celebrarse
facultativamente a criterio de INFIBAGUE. En la audiencia, la entidad presentara el analisis de
riesgos y realizara la asignacién definitiva con indicacién de las formas de mitigacion. Las
observaciones aceptadas se incorporaran en la matriz de riesgos. La presentacion de la oferta
se entendera como aceptacidn de la tipificacion, estimaciéon y distribucion de riesgos efectuada
por el Instituto.

Como resultado de los debates, el Ordenador del Gasto podra expedir adendas para modificar
los documentos del proceso o ajustar la matriz de riesgos. Las aclaraciones adicionales que
cualquier interesado solicite en el plazo de la licitacion seran respondidas por la entidad a
través del SECOP Il para conocimiento publico.

Etapa de Evaluacion de Ofertas

La evaluacion de las propuestas estara a cargo del Comité Evaluador designado conforme a
las disposiciones del Manual. EI Comité evaluara los requisitos habilitantes y los factores de
calificacidén o ponderacion de las propuestas, segun las condiciones del pliego de condiciones.

El resultado de la evaluacién se consolidara en el Informe de Evaluacion, que debera
publicarse en el SECOP Il para que los proponentes puedan presentar observaciones dentro
del término fijado en el cronograma. Las observaciones seran analizadas y respondidas por el
Comité Evaluador, con indicacion de los motivos de aceptacion o rechazo, con sus respectivos
anexos o soportes (de ser necesario)
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Reglas de Subsanabilidad

En cumplimiento del principio de seleccion objetiva y de la prevalencia de lo sustancial sobre
lo formal (art. 5 Ley 1150/2007 y Circular Externa No. 13/2014 de la ANCP-CCE), se aplicaran
las siguientes reglas:

e Se distinguiran los requisitos habilitantes (condiciones del proponente) de los factores
de evaluacioén (criterios de calificacion), que son los Unicos que otorgan puntaje.

e La ausencia de documentos o requisitos que no son necesarios para comparar las
ofertas no sera causa de rechazo, conforme al paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007.

e Son subsanables los documentos habilitantes ausentes o incompletos que no sirven
para comparar ofertas; no son subsanables los documentos que hacen parte de la
oferta técnica o economica.

e En el concurso de méritos, se evalla la calidad y no el precio. En la subasta inversa y
en la minima cuantia, el Unico factor de evaluacion es el precio.

Adjudicacion o Declaratoria de Desierta

El Ordenador del Gasto realizara la adjudicacion mediante acto administrativo motivado, de
caréacter irrevocable y obligatorio tanto para INFIBAGUE como para el adjudicatario, sin
perjuicio de la revocatoria a que se refiere el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007.

El Ordenador del Gasto, por la existencia de motivos que impidan la escogencia objetiva del
contratista, podra declarar desierto el proceso en el mismo término de adjudicacion, mediante
resolucion motivada que sefiale en forma expresa y detallada las razones de la decision. Podra
hacerlo por recomendacion del Comité Evaluador o apartdndose de ella, caso en el cual
debera expedir acto administrativo motivado.

La adjudicacion en la licitacidn publica se hara de manera obligatoria en audiencia publica; en
los demas procesos, sera facultativa.

Audiencia de Adjudicacion — Reglas

La audiencia de adjudicacion se regira por las siguientes reglas:

Objeto: dar a conocer las respuestas a las observaciones al informe de evaluacion, los

resultados de la evaluacidn de requisitos subsanables y permitir pronunciamientos de los
interesados.

Participacion: Solo podra intervenir cada proponente una vez, por el tiempo que fije el
Ordenador del Gasto segun la complejidad del proceso. Se requerira acreditacion del interés
en el proceso.
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Respuesta a intervenciones: El Comité Evaluador debera dar respuesta motivada a cada
intervencion que contenga elementos o argumentos nuevos no contemplados en las
respuestas previas.

Decision: El Ordenador del Gasto o delegado adoptara la decision de adjudicacion o
declaratoria de desierta mediante lectura del acto administrativo, el cual se entendera
comunicado a los proponentes presentes. El adjudicatario sera notificado en audiencia.

Acta de audiencia: El funcionario o contratista designado por el secretario (a) general,
levantara el acta de la audiencia, que sera suscrita por los funcionarios o contratistas
asistentes y contara con los datos de los proponentes o interesados que voluntariamente
participaron de la audiencia, y publicada en el SECOP II.

Registro de la audiencia: Podra grabarse por cualquier medio tecnoldgico disponible; en todo
caso, el acta constituye la constancia oficial de las deliberaciones y decisiones adoptadas.

Suspension: El Ordenador del Gasto o su delegado, podra suspender la audiencia cuando
sea necesario para adelantar estudios, verificar documentos o elevar consultas.

Paragrafo. Cuando la adjudicacién deba efectuarse por sorteo, el Ordenador del Gasto
dispondra un procedimiento que garantice total transparencia e imparcialidad, practicado en
publico con invitacién previa a los proponentes en situacion de empate.

Recurso de Reposicion contra la Declaratoria de Desierta

Contra el acto de declaratoria de desierto del proceso procede recurso de reposicion,
interpuesto y resuelto conforme a la Ley 1437 de 2011 (CPACA). El recurso debera
interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, ante el
Ordenador del Gasto. Debera sustentarse con expresién concreta de los motivos de
inconformidad y solicitar o aportar las pruebas que se pretendan hacer valer. La decision que
resuelva el recurso no tendra recurso posterior.

Fase Contractual y de Ejecucion

La fase contractual corresponde a la celebracion y ejecucion del objeto del contrato o convenio.
Comprende la firma del contrato, el perfeccionamiento, la legalizacién, la ejecucion, el
seguimiento y las modificaciones que sean necesarias, asi como el pago de obligaciones
contractuales.

Elaboracién y Firma de la Minuta del Contrato

Notificada la adjudicacion, el funcionario o contratista designado por el secretario (a) general
proyectara la minuta del contrato para la firma electrénica de las partes en el SECOP II. Se
atenderan, en lo posible, las minutas estandar y las cartas de aceptacion de oferta para los
procesos de minima cuantia. La responsabilidad por la elaboracion de la minuta estara en
cabeza de la Secretaria General.
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El contratista debera aprobar el contrato en la plataforma SECOP Il. En caso de renuencia, se
le requerira una sola vez para que lo suscriba en el tiempo que fije el Ordenador del Gasto. De
persistir la negativa, se haran efectivas las garantias de seriedad de la oferta y, si aplica, se
adjudicara al proponente calificado en segundo lugar.

Perfeccionamiento, Legalizacion y Requisitos de Ejecucion

El contrato queda perfeccionado con la firma de las partes. Para su ejecucion se requiere el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

e Registro Presupuestal (RP): Una vez suscrito el contrato, la Secretaria General
solicitara a la Oficina de Contabilidad y Presupuesto la expedicion del registro
presupuestal dentro del término fijado en el cronograma.

e Aprobacion de garantias: El Secretario(a) General aprobaré las polizas de seguros
0 garantias otorgadas por el contratista en el formato dispuesto para tal efecto. Las
garantias deberan aportarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma
electrénica del contrato.

o Estampillas: El contratista debera aportar el pago de las estampillas de Pro- Bienestar
del Adulto Mayor (2% del valor contractual) y Pro-Cultura (1,5% del valor contractual),
salvo las excepciones previstas en los Acuerdos Municipales No. 001 y 003 de 2011
del Concejo de lbagué. Ademés de las tasas y contribuciones que determine el
Concejo Municipal, las cuales se estipularan en los documentos del proceso.

Acta de Inicio

El acta de inicio sera suscrita por el supervisor o interventor y el contratista una vez el contrato
esté perfeccionado. A partir de la fecha del acta de inicio se contabilizara el plazo de ejecucion
del contrato. Para su suscripcion debera verificarse que el contrato esta debidamente firmado
por las partes, las garantias han sido aprobadas y el Registro Presupuestal ha sido expedido.

El contratista elaborara el acta de inicio con base en el modelo publicado en el sistema
INTEGRA dentro de los tres (03) dias siguientes a la firma electrénica del contrato. La ausencia
de cualquier documento requerido para la legalizacion generaré la imposibilidad de tramitar el
contrato.

El supervisor del contrato sera responsable de verificar la veracidad y vigencia de todos los
documentos aportados para la legalizacion, antes de la suscripcion del acta de inicio.
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Designacion y Funciones del Supervisor

El Ordenador del Gasto comunicard formalmente al supervisor designado, con copia al
contratista, su nombramiento para ejercer el seguimiento técnico, administrativo, financiero y
juridico del contrato conforme a la ley y al Manual de Supervision e Interventoria de
INFIBAGUE.

El supervisor debera: (I) revisar los informes de gestion y las evidencias de ejecucion del
contratista; (1) expedir certificaciones de cumplimiento para el tramite de pagos; (l1l) comunicar
oportunamente al Ordenador del Gasto cualquier incumplimiento, anomalia o circunstancia
que afecte la ejecucién normal del contrato; (IV) custodiar y actualizar el expediente
contractual; y (V) suscribir las actas de suspensién, reinicio, modificacién, terminacién y
liquidacion del contrato.

Ejecucion del Contrato e Informes de Gestion

Durante la ejecucion del contrato, el contratista desarrollara oportunamente todas las
actividades requeridas para el cumplimiento del objeto contractual, recopilando las evidencias
necesarias. Con la periodicidad establecida en el estudio previo, el pliego de condiciones y el
contrato, el contratista presentara al supervisor el informe de gestién en el que describa las
actividades realizadas y su correspondencia con el objeto contratado.

En caso de que el contratista encuentre situaciones que entorpezcan la ejecucion, debera
informar oportunamente al supervisor con copia al Ordenador del Gasto, para que se adopten
las medidas necesarias. Las evidencias de ejecucion, informes de gestidn y constancias de
pago de aportes parafiscales se entregaran al supervisor con la respectiva constancia de
recibido y se publicaran en la Plataforma Secop Il y SIA OBSERVA, esta Ultima a cargo del
supervisor.

Anticipo y Pago Anticipado

En los casos previstos en la ley, el contratista debe suscribir un contrato de fiducia mercantil
para crear un patrimonio autébnomo con una sociedad fiduciaria autorizada por la
Superintendencia Financiera, a la cual la entidad entregara el valor del anticipo. Los recursos
del patrimonio autonomo y sus rendimientos son de caracter autbnomo y seran manejados
conforme al contrato de fiducia mercantil.

La sociedad fiduciaria pagara a los proveedores con base en las instrucciones del contratista,
autorizadas previamente por el supervisor o interventor, siempre que los pagos correspondan
a los rubros previstos en el plan de utilizacion o inversién del anticipo. INFIBAGUE establecera
en los pliegos de condiciones los términos y condiciones de administracion del anticipo a traves
del patrimonio auténomo.
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Para el tramite de pagos por honorarios 0 desembolsos, el contratista presentara al supervisor
la cuenta de cobro o factura acompafiada de: informe de gestion del periodo cobrado,
constancia de pago de seguridad social y parafiscales, comprobantes de pago de estampillas,
y certificado de recibo a satisfaccion suscrito por el supervisor o interventor. Debera verificarse
la amortizacion del anticipo cuando haya sido pactado.

Modificaciones al Contrato

Las modificaciones a los contratos pueden consistir en adiciones, prorrogas, suspensiones,
aclaraciones o variaciones del contenido original en materia de obligaciones, condiciones,
plazo, valor o alcance, sin que en ningun caso pueda modificarse la naturaleza contractual.
Toda modificacion debera constar en documento suscrito por el Ordenador del Gasto y el
contratista, previa justificacion suscrita por el supervisor o interventor.

Adicion en Valor

Para adiciones en valor se requiere: (I) nuevo CDP; (Il) ampliacién de las garantias que
amparen el nuevo valor y plazo; (Il) pago de los impuestos y contribuciones aplicables. Los
contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial expresado en salarios minimos. Esta restriccion no aplica a mayores cantidades de
obra ni a contratos de interventoria cuando se requiera su adicion para garantizar la vigilancia
adecuada del contrato intervenido.

Prérroga

La prorroga del plazo de ejecucion debera sustentarse en razones técnicas, juridicas o de
fuerza mayor debidamente documentadas por el supervisor, y ser autorizada por el Ordenador
del Gasto con anticipacién al vencimiento del contrato.

Suspension

La suspension del contrato es una medida excepcional aplicable cuando circunstancias de
fuerza mayor, caso fortuito, imprevistos o razones de interés publico impidan temporalmente
la ejecucion del objeto contractual. No es indefinida y deberd estar sujeta a un plazo o
condicidn. El supervisor suscribira el acta de suspension con indicacion de los motivos, fecha
de inicio, fecha de reanudacién y solicitud al garante de ajuste de vigencias de las garantias.
El acta debe ser aprobada por el Ordenador del Gasto y remitida a la Secretaria General dentro
de los dos (2) dias siguientes a su suscripcion.

Cesion y Subcontratacion

La cesion del contrato requiere autorizacion del Ordenador del Gasto. El cesionario debera
acreditar la idoneidad, experiencia y requisitos exigidos al cedente en el proceso de seleccion.
En cesidn de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el
supervisor certificara la idoneidad del nuevo contratista. El cesionario debera actualizar y
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ajustar las garantias. La subcontratacion solo procede si esta autorizada en el contrato, fue
ofrecida en la propuesta, o si la entidad la autoriza posteriormente.

Gestion Documental y Archivo del Expediente Contractual

La Secretaria General se encargara de: () realizar los tramites de aprobacion de polizas,
recepcion de pago correspondiente a las estampillas y numeracion de los contratos con
consecutivo numérico por anualidad; (Il) elaborar y mantener actualizada la base de datos de
contratos del afio fiscal, con informacion de fecha de suscripcion, numero de contrato, nombre
del contratista, objeto, plazo, nimero de registro presupuestal, dependencia solicitante, clase
de contrato y estado; (Ill) organizar, actualizar y custodiar el archivo de los contratos, con
responsabilidad compartida de los supervisores respecto de la documentacion de ejecucion.

Todo documento del proceso contractual, desde los estudios previos hasta el acta de
liquidacion y cierre del expediente, debera reposar en el expediente contractual fisico y digital.
La gestion documental se realizara conforme a las tablas de retencion documental de
INFIBAGUE y las normas del Archivo General de la Nacion.

Terminacion del Contrato

Se entiende terminado el contrato cuando se cumple la totalidad de las obligaciones pactadas
o vence el plazo establecido para su ejecucion. Las formas de terminacién son:

e Normal: por vencimiento del plazo de ejecucién o cumplimiento total del objeto
contratado, cuando asi se haya pactado.

e Anormal: por caducidad del contrato declarada mediante acto administrativo
motivado, por terminacion anticipada mediante mutuo acuerdo de las partes
documentado en acta, o por terminacion unilateral por parte de INFIBAGUE cuando
proceda conforme a la ley.

Fase Poscontractual

La fase poscontractual comprende el conjunto de actuaciones posteriores a la terminacion del
contrato o convenio, orientadas a verificar el cumplimiento de las obligaciones, liquidar el
contrato y cerrar formalmente el expediente contractual.

Acta de Terminacion y Acta de Recibo Final

Una vez vencido el plazo contractual o verificado el cumplimiento total del objeto y de las
obligaciones, el supervisor elaborara el acta de terminacion con indicacién de la fecha, el
estado de las obligaciones y las consideraciones relevantes.

Para contratos de obra y demas contratos que la entidad considere conveniente como requisito
previo a la liquidacion, se requerira acta de recibo final, en la que conste el recibido a
satisfaccion del objeto contratado, el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales
condensados en los informes de ejecucidn, pago de los aportes a seguridad social durante la
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ejecucion del contrato, cobertura de las garantias, entre otros, los cuales deberan estar
cargados en las plataformas SECOP Il y SIA OBSERVA. El acta de recibo final debera ser
suscrita a la fecha de terminacidn por el contratista, el supervisor y/o interventor y el jefe de la
dependencia solicitante del contrato.

Liquidacion del Contrato

Con la terminacién del contrato surge la obligacién de liquidar los contratos de tracto sucesivo
0 aquellos en que se haya considerado necesario pactar tal condicion. No es obligatoria la
liquidacion para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
aunque INFIBAGUE podra realizarla facultativamente si lo considera conveniente.

Formas de Liquidacion

o Bilateral (mutuo acuerdo): Las partes verifican el cumplimiento de las obligaciones,
realizan los acuerdos necesarios para declararse a paz y salvo, e incluyen
observaciones sobre circunstancias en que existan desacuerdos o compromisos
futuros.

e Unilateral: INFIBAGUE liquidara unilateralmente el contrato mediante acto
administrativo motivado cuando el contratista se muestre renuente a la liquidacion
bilateral 0 en los demas casos previstos en la ley.

¢ Judicial: A través de sentencia judicial o laudo arbitral.

Contenido del Acta de Liquidacion
El acta de liquidacion debera contener:

o |dentificacion plena del contrato o contratos que se liquidan, partes, cedentes, cesionarios
y garantes.

e Balance técnico: constancia del supervisor o interventor del cumplimiento del objeto
contratado y recibido a satisfaccion.

e Balance financiero: valores pagados o desembolsados, valores pendientes de pago,
estado del anticipo 0 pago anticipado y su amortizacion.

¢ Finiquitos técnicos y econdmicos: declaracién de paz y salvo mutuo por todo concepto, 0
sefialamiento de obligaciones pendientes y plazos para cumplirlas.

e Finiquito administrativo: plazos para ampliar garantias, entregar licencias, escrituras u
otros documentos.

e Reclamaciones de las partes con indicacion de la cuantia estimada y los aspectos
reclamados.
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¢ Acuerdos, conciliaciones y transacciones para poner fin a divergencias.

El supervisor solicitara a la Direccion de Financiamiento una certificacion de los pagos
realizados con ocasion del contrato, para que conste como soporte del balance econémico del
acta de liquidacién.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion de las garantias cuando
sea necesario amparar obligaciones posteriores a la extincion del contrato (estabilidad de obra,
calidad del bien o servicio, pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, responsabilidad
civil u otras).

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo; en
este evento, la liquidacion unilateral solo procedera respecto de los aspectos no acordados.

Términos para la Liquidacion

La liquidacion se realizard dentro de los términos establecidos en la ley, los pliegos de
condiciones y el contrato, contados desde la fecha de terminacion del contrato. El supervisor
sera el responsable de gestionar oportunamente el tramite de liquidacion para evitar el
vencimiento de los términos legales.

Cierre del Expediente Contractual

Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o cumplidas
las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la entidad
dejara constancia del cierre del expediente del proceso de contratacion. Esta gestion estara a
cargo del supervisor, quien comunicara el cierre a la Secretaria General para el archivo
definitivo del expediente.

La Secretaria General incorporara el expediente cerrado al archivo de contratos conforme a
las Tablas de Retencion Documental de INFIBAGUE y las disposiciones del Archivo General
de la Nacion.

MODALIDADES DE SELECCION

LICITACION PUBLICA

Procedimiento mediante el cual el Instituto formula publicamente una convocatoria para que,
en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas e INFIBAGUE, seleccione
entre ellas la mas favorable basandose en reglas claras (Pliego de Condiciones) que son de
cumplimiento obligatorio tanto para la entidad como para los participantes.

Conforme lo reglado por el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y las disposiciones
complementarias contenidas en las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, asi como en el
Decreto 1082 de 2015; la escogencia del contratista se efectuara, por regla general, a través
de licitacion publica.
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Es por ello, que los participantes de la contratacion en INFIBAGUE, deberan adelantar los
procesos de contratacion a través de esta modalidad, y solo cuando ley expresamente lo
permita, podréa utilizar las demas modalidades de seleccion, tales como: seleccion abreviada,
concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa.

Para el desarrollo de dicha modalidad se debera tener en cuenta lo siguiente:

Una vez publicado el proyecto de pliego de condiciones en el SECOP I, los interesados podran
formular observaciones durante un término de diez (10) dias habiles. INFIBAGUE dara
respuesta motivada a cada observacion y publicara las razones por las cuales las acoge o
rechaza, antes de expedir el pliego de condiciones definitivo

En la licitacion publica son obligatorias dos audiencias, conforme al articulo 2.2.1.2.1.1.2 del
Decreto 1082 de 2015. Para procesos de obra publica se produce adicionalmente la apertura
del sobre econdémico en la audiencia de adjudicacion, de acuerdo con la Ley 1882 de 2018.

AUDIENCIA

MOMENTO

OBJETO

BASE LEGAL

Asignacion de
riesgos

Dentro de los 3 dias
habiles siguientes al
inicio del plazo de
presentacion de
ofertas.

Aclarar el pliego de
condiciones (a solicitud de
interesados) y presentar el

analisis de riesgos, con su
asignacion 'y distribucion
definitiva.

Art. 30 Ley 80/1993;

art. 4 Ley
1150/2007; art.
221.211.2

Decreto 1082/2015.

Adjudicacion

Al vencimiento del
plazo de evaluacion,
en la fecha fijada en
el cronograma.

Resolver observaciones al
informe de evaluaciéon y
adoptar la decision de
adjudicacion o declaratoria de
desierta  mediante  acto
administrativo motivado.

Art. 30 Ley 80/1993;

art. 9 Ley
1150/2007; art.
221.211.2

Decreto 1082/2015.

Apertura sobre
econémico (solo
obra publica)

En la misma
audiencia de
adjudicacién.

Abrir la seccion econdmica de
la oferta en SECOP I, evaluar

mediante el  mecanismo
aleatorio del pliego vy
establecer el orden de
elegibilidad.

Art. 30 Ley 80/1993
mod. art. 1° Ley
1882/2018.
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INFIBAGUE podra prorrogar el plazo para la presentacion de ofertas antes de su vencimiento,
por un término no superior a la mitad del plazo inicialmente fijado. La prérroga debera
incorporarse en una adenda, la cual debera expedirse y publicarse en el SECOP Il a mas
tardar tres (3) dias habiles antes del cierre del proceso.

NOTA: Al igual que ocurre con la seleccién abreviada y el concurso de méritos, INFIBAGUE,
puede limitar la convocatoria a Mipymes nacionales, siempre que reciba la solicitud de al
menos tres (3) de ellas un (1) dia habil antes de la apertura del proceso de contratacién y el
mismo tenga un valor inferior a US$125.000 ddlares.

Reglas Especiales para Licitacion de Obra Publica

Cuando el proceso de licitacion publica tenga por objeto la contratacion de obra publica, son
aplicables las siguientes reglas especiales, establecidas en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993
modificado por el articulo 1° de la Ley 1882 de 2018:

La oferta debera estructurarse en dos secciones diferenciadas dentro de la plataforma SECOP
I, equivalentes a los dos sobres previstos en la ley:

SECCION 1 - HABILITANTE Y SECCION 2 - ECONOMICA
TECNICA
:Qué * Documentos de capacidad juridica. | « Propuesta econémica (valor total y
contiene? i " . .| desagregado).

* Requisitos habilitantes (experiencia,
capacidad financiera, organizacional). | « Permanece bloqueada en SECOP I

e hasta la audiencia de adjudicacion.
* Factores de puntuacion técnica.

+ Solo se abre en audiencia publica ante

* NO incluye propuesta econdmica. los proponentes habilitados.

¢Cuando | Durante el periodo de evaluacion del | En la audiencia de adjudicacion, mediante
se cronograma. El informe se publica en | el mecanismo aleatorio definido en el
evalua? SECOP Il 'y permanece publicado 5 | pliego de condiciones.

dias habiles para observaciones.

* Evaluacion de la seccion habilitante y técnica: INFIBAGUE evaluara los
documentos de requisitos habilitantes y factores de calificacion técnica dentro del plazo
del cronograma, y publicara el informe de evaluacion en el SECOP II.
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+ Periodo de observaciones: El informe permanecera publicado durante cinco (5) dias
habiles, término en el cual los proponentes podran formular observaciones y allegar
los documentos o informaciones adicionales que la entidad hubiere solicitado.

+ Informe final técnico: Vencido el periodo de observaciones, INFIBAGUE respondera
cada observacién y publicara el informe final de evaluacién técnica y de requisitos
habilitantes.

+ Apertura del sobre econémico en audiencia: En la audiencia de adjudicacién, y ante
los proponentes habilitados, se procedera a desbloquear la seccién econémica en el
SECOP Il. La evaluacién economica se realizara mediante el mecanismo aleatorio
establecido en el pliego de condiciones, con traslado inmediato a los proponentes
presentes para la revision del aspecto economico, y se establecera el orden de
elegibilidad.

« Adjudicacion: En la misma audiencia, el Ordenador del Gasto adoptaré la decisién de
adjudicacion o declaratoria de desierta mediante acto administrativo motivado.

ASPECTOS PARA TENER EN CUENTA EN AUDIENCIAS VIRTUALES:

Enlace de la audiencia: La Secretaria General, con apoyo de la Oficina de Gestion
Tecnoldgica, generara el enlace de acceso y lo publicara mediante mensaje publico en el
SECOP I con anticipacion suficiente al desarrollo de la audiencia.

Protocolo institucional: Existe un protocolo preestablecido por la Secretaria General para el
desarrollo de audiencias virtuales, disponible en el sistema INTEGRA. Los funcionarios
designados deberan conocerlo antes de la diligencia.

Conectividad de los participantes: Los interesados y proponentes son responsables de
garantizar la calidad de su conectividad. Las fallas de conexidn de los participantes no son
imputables a INFIBAGUE y no suspenden la audiencia.

Identificacion en audiencia: Los participantes deberan presentarse, identificarse y acreditar
su calidad (representante legal, apoderado, etc.). En caso de actuar como apoderados,
deberan remitir el poder correspondiente mediante mensaje publico en el SECOP Il antes del
inicio de la audiencia.

Espera por conectividad: Una vez instalada la audiencia en la hora y fecha previstas, si
ningun interesado se conecta, se otorgara un plazo de diez (10) a quince (15) minutos de
espera. Transcurrido ese tiempo sin asistencia, la audiencia continuara conforme al protocolo
institucional.
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Acta de la audiencia: Finalizada la diligencia, la Secretaria General proyectara el acta con el
registro de participantes, intervenciones y decisiones adoptadas. El acta se publicara mediante
mensaje publico en el SECOP II.

Registro en video: La audiencia podra grabarse mediante los medios tecnoldgicos
disponibles. El video se publicara en el SECOP Il cuando el tamafio del archivo lo permita; en
caso contrario, se almacenara en el repositorio documental institucional y estara disponible
para consulta de los interesados que lo soliciten a la Secretaria General.

El siguiente cuadro sintetiza cada actuacion del proceso de licitacion publica, desde la

planeacion hasta la liquidacion, con el responsable institucional a cargo en cada etapa

CUADRO DE ACTUACIONES Y RESPONSABLES - LICITACION PUBLICA
No. ACTUACION A CARGO DE:
FASE PRECONTRACTUAL
1 | Elaboracién de Estudios Previos Dependencia de origen / Comité
Requisitos minimos: art. 2.2.1.2.1.5.1 Decreto | Estructurador
1082/2015.
2 | Elaboracion del Analisis del Sector Dependencia de origen / Comité
Incluye: oferta y demanda, proveedores potenciales, | Estructurador
precios de referencia, riesgos del proceso,
modalidad de contratacion y requisitos habilitantes
proporcionales.
3 | Solicitud del CDP (Certificado de Disponibilidad | Dependencia de origen / Comité
Presupuestal) Estructurador
4 | Expedicién del CDP Direccidn Financiera
5 | Autorizaciones, permisos y licencias (si aplica) Dependencia de origen / Comité
Estructurador
6 | Proyectos requeridos (si aplica) Dependencia de origen / Comité
Estructurador
7 | Estudios y disefios (si aplica) Dependencia de origen / Comité
Estructurador
8 | Radicacion de la carpeta con documentacion | Dependencia de origen / Comité
completa Estructurador
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9 | Revision: analisis del sector, estudios previos, | Secretaria General
cotizaciones y documentos anexos
10 | Elaboracién del proyecto de pliego, anexos y aviso | Secretaria General
de convocatoria
Se crea el proceso en SECOP Il con sigla LP-XXX-
202X y se cargan todos los documentos
precontractuales con su cronograma.
11 | Publicacion de avisos en la pagina web institucional | Secretaria General / Gestion
Tecnoldgica y Transformacion
Digital
12 | Formulacion de observaciones al proyecto de pliego | Proveedores interesados
13 | Respuesta a observaciones al proyecto de pliego Comité Estructurador /
Secretaria General (profesional
de apoyo — Grupo de Gestion
Contractual)
14 | Acto administrativo de apertura (Resolucién de | Secretaria General
Gerencia) y designacion del Comité Evaluador
Suscrito por el Gerente General como Ordenador
del Gasto.
15 | Publicacién del pliego de condiciones definitivo Secretaria General
Si se aceptaron observaciones, se publica el
documento con los ajustes incorporados.
16 | Observaciones al pliego definitivo Proveedores interesados
Si son aceptadas, el pliego se modifica mediante
Adenda.
17 | Audiencia de asignacion de riesgos Secretaria General
18 | Expedicion de adendas (si aplica) Comité Estructurador /
Secretaria General (Grupo de
Gestion Contractual)
19 | Presentacion de ofertas Proveedores / proponentes
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20

Evaluacion preliminar de ofertas

Comité Evaluador designado por
el Ordenador del Gasto, con
apoyo juridico de Secretaria
General

21

Traslado del informe de evaluacion preliminar
Periodo para subsanar o presentar observaciones al
informe.

Oferentes / proponentes

22

Respuesta a observaciones al informe de

evaluacion

Comité Evaluador

23

Evaluacion definitiva
En obra publica, verificar reglas del art. 1° Ley
1882/2018 (apertura sobre econémico en audiencia).

Comité Evaluador

24

Audiencia de adjudicacion y/o apertura del sobre
econémico (obra publica)

Secretaria General — Comité
Evaluador - Ordenador del
Gasto

25

Acto administrativo de adjudicacion o declaratoria
de desierta

El Ordenador del Gasto acoge o se aparta de la
recomendacion del Comité Evaluador.

Secretaria General / Ordenador
del Gasto

FASE CONTRACTUAL

26

Elaboracion de la minuta del contrato

Incluye datos del contratista, obligaciones,
garantias y condiciones especiales. Se adjuntan:
documento de identidad, oferta econdmica, RUT y
certificacion bancaria.

Secretaria General - profesional
de apoyo designado

27

Solicitud del Registro Presupuestal (RP)
Se solicita una vez el contrato esté firmado
electronicamente en SECOP IlI.

Secretaria General

28

Expedicion del Registro Presupuestal

Direccion Financiera

29

Legalizacion del contrato
Dentro de los 3 dias siguientes a la firma, el
contratista radica pdlizas, paga estampillas y demas

Contratista adjudicado /
Supervisor del contrato
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contribuciones. Las pélizas se publican en SECOP
Il.
30 | Aprobacioén de garantias Secretaria General
31 | Suscripcion y aprobacion del acta de inicio Supervisor del contrato
Se radica en Secretaria General para verificacion y
se registra en SECOP Il. El supervisor carga el acta
y demas documentos de ejecucion.
32 | Informes de supervision con soportes — cargue en | Supervisor / Interventor (cuando
SECOP Il y SIA Observa aplique) / Contratista
33 | Proyeccion de solicitudes de modificacion | Supervisor / Interventor /
(suspension, proérroga, adicion, terminacion | Contratista
anticipada) - si aplica
34 | Suscripcion de actas de modificacion (suspension, | Supervisor / Interventor /
prorroga, adicion, terminacion anticipada) - si | Contratista
aplica
35 | Acta de recibo final o a satisfaccién Supervisor / Interventor /
Contratista
FASE POSCONTRACTUAL
36 | Acta de liquidacion bilateral y/o acto administrativo | Supervisor / Interventor /
de liquidacion unilateral Contratista / Secretaria General
SELECCION ABREVIADA.

La seleccidn abreviada es la modalidad de seleccidén de contratistas cuya procedencia se
sujeta a la ocurrencia de las causales taxativamente establecidas en el numeral 2° del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007. Se caracteriza por contemplar procedimientos de menor
complejidad y plazos més cortos que la licitacion publica, adaptados a las particularidades de
cada causal.

Su aplicacién no es discrecional: INFIBAGUE solo podra acudir a esta modalidad cuando el
proceso encuadre objetivamente en alguna de las causales previstas en la ley y sus
reglamentos. En ningun caso podra utilizarse para eludir la licitacion publica o fragmentar
contratos con el propdsito de acceder a modalidades mas simplificadas.
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Las causales que habilitan a INFIBAGUE para adelantar procesos de seleccién abreviada
son las siguientes:

de caracteristicas
técnicas uniformes

bienes 0 servicios que pueden
definirse con precision técnica y no

No. CAUSAL DESCRIPCION BASE LEGAL
1 | Menor cuantia Procesos cuyo valor esté comprendido | Art. 2 num. 2 lit. b) Ley
entre la minima cuantia y la menor | 1150/2007; Arts.
cuantia del Instituto. 2.21.2.1.1 y ss. Decreto
1082/2015.
2 | Bienes y servicios | Cuando el objeto a contratar son | Art. 2 num. 2 lit. a) Ley

1150/2007,; Arts.
2.2.1.2.1.2 y ss. Decreto

(incluye subasta | requieren criterios de evaluacién | 1082/2015.
inversa, acuerdo | distintos al precio.

marco de precios y

bolsa de

productos)

3 | Contratacion de | Contratos que celebren entidades | Art. 2 num. 2 lit. ¢) Ley
menor cuantia | estatales para la adquisicion de | 1150/2007; Art.
para el sector | servicios de salud. 221214 Decreto
salud 1082/2015.

4 | Actos urgentes de | Para atender situaciones de urgencia | Art. 2 num. 2 lit. g) Ley
las empresas | en  empresas industriales 'y | 1150/2007.
industriales y | comerciales del Estado.
comerciales  del
Estado

5 | Contratacion de | Cuando habiendo sido declarada | Art. 2 num. 2 lit. d) Ley
declaratoria de | desierta una licitacion, la entidad | 1150/2007; Art.
desierta de | adelanta un proceso de seleccion | 2.2.1.2.1.5 Decreto
licitacion publica | abreviada para satisfacer la misma | 1082/2015.

necesidad.

6 | Productos de | Cuando el objeto corresponde a | Art. 2 num. 2 lit. €) Ley

origen o | productos agropecuarios ofrecidos en | 1150/2007; Art.
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destinacién
agropecuaria

de productos

ofrecidos en bolsa

bolsas de
constituidas.

productos

legalmente

221213
1082/2015.

Decreto

desarrollo
programas
proteccion
personas
amenazadas

7 | Contratos para el
de
de
de

armados.

Para proteger a personas en situacion
de amenaza por parte de grupos

Art. 2 num. 2 lit. f) Ley
1150/2007.

NOTA: Cada causal tiene un procedimiento propio y diferenciado. Las secciones siguientes
desarrollan en detalle las causales de mayor aplicacion en INFIBAGUE: bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes (subasta inversa, acuerdo marco de precios y bolsa de
productos) y menor cuantia.

Diferencias con la Licitacion Publica

La seleccion abreviada comparte con la licitacién publica los principios de transparencia,
seleccidn objetiva, publicidad e igualdad de oportunidades, pero se distingue en los siguientes

aspectos operativos:

ASPECTO LICITACION PUBLICA SELECCION ABREVIADA

Regla general Si — es la regla general de | No — opera solo en causales
contratacion. taxativas.

Audiencias Asignacion0 de  riesgos y | Solo la de adjudicacion (en menor

obligatorias adjudicacion. cuantia es facultativa).

Publicacién proyecto | 10 dias habiles para | 5 dias habiles para observaciones

de pliego observaciones. (menor cuantia).

Plazo minimo para
ofertas

No inferior a 5 dias habiles (art. 30
Ley 80/1993).

No inferior a 5 dias habiles (varia
segun la subcausal).
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Criterio principal de
seleccion

Oferta mas favorable (técnica +
precio).

Precio (en bienes uniformes) u
ofeta méas favorable (menor
cuantia).

RUP obligatorio

Si, en la mayoria de los procesos.

Si en menor cuantia; No en
minima cuantia.

Apertura en

Obligatoria.

Facultativa (salvo subasta inversa

audiencia presencial).

Reglas Comunes a Todas las Causales

Con independencia de la causal que se invoque, la seleccién abreviada en INFIBAGUE se
sujetara a las siguientes reglas generales:

Publicaciéon en SECOP II: Todos los documentos del proceso — estudios previos, anélisis
del sector, aviso de convocatoria, pliego de condiciones o invitacion, informes de evaluacion,
respuestas a observaciones y actos de adjudicacion — deberan publicarse oportunamente en
el SECORP I, garantizando los principios de transparencia y publicidad.

Plan Anual de Adquisiciones (PAA): La necesidad por contratar debe estar contemplada en
el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto para la vigencia fiscal correspondiente, conforme
al articulo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

Limitacion a Mipymes: Cuando se cumplan los requisitos del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015 (modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021), INFIBAGUE
debera limitar la convocatoria a Mipymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia,
siempre que al menos tres (3) Mipymes lo soliciten a mas tardar un (1) dia habil antes de la
apertura del proceso y el valor sea inferior a US$125.000.

Factores de Desempate: En caso de empate entre ofertas, se aplicaran los criterios de
desempate en el orden establecido en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los
medios de acreditacidn del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 (modificado por
el Decreto 1860 de 2021).

Adendas: INFIBAGUE podra modificar los documentos del proceso mediante adendas,
publicadas en el SECOP Il a mas tardar un (1) dia habil antes del cierre, en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015. Podran expedirse adendas
posteriores al cierre Unicamente para modificar el cronograma del proceso.
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Acto Administrativo de Apertura: El proceso de seleccidn abreviada se abrira mediante acto
administrativo suscrito por el Gerente General como Ordenador del Gasto, publicado en el
SECORP Il, en el que se indicara la causal de seleccidn abreviada que justifica el proceso.

SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA

La subasta inversa es la modalidad de seleccion abreviada aplicable a la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, es decir, aquellos que pueden
ser definidos con precision técnica por sus especificaciones objetivas, de manera que todos
los proponentes ofrecen productos o servicios esencialmente equivalentes y la competencia
se centra exclusivamente en el precio.

A diferencia de una subasta tradicional en la que el precio sube, en la subasta inversa los
proponentes compiten por reducir el precio mediante lances sucesivos a la baja, dentro del
margen minimo de mejora establecido en el pliego de condiciones. El ganador es el
proponente habilitado que, al cierre del evento, ofrece el menor precio evaluado.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes

Para determinar si el objeto a contratar puede adquirirse mediante subasta inversa, la
dependencia solicitante y el Comité Estructurador deberan verificar que el bien o servicio se
enmarque en la definicién establecida por la normativa vigente y precisada por la ANCP-CCE:

Definicion legal (Ley
1150/2007 art. 2 num. 2)

Son aquellos bienes y servicios que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio
y calidad objetivamente definidos.

Definicion reglamentaria
(Decreto 1082/2015 art.
2.21.1.1.31)

Son bienes y servicios de comdn utilizacién con especificaciones
técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares,
que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y
servicios homogéneos para su adquisicion.

Los bienes o servicios se ofrecen en el mercado con un estandar
para quienes los demandan; es decir, la oferta ocurre en
condiciones equivalentes para todo interesado en adquirirlos.

Comun utilizacién
(Concepto  C-597/2024
ANCP-CCE)
Homogeneidad
(Concepto  C-597/2024
ANCP-CCE)

Son facilmente descriptibles por caracteristicas minimas comunes
a los de su tipo, excluyendo elementos no esenciales como el
disefio o cualquier otro que no altere la funcionalidad del bien o
Servicio.
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Ejemplos orientativos: Papeleria y utiles de oficina, combustibles, lubricantes, elementos de
aseo y cafeteria, equipos de computo de especificaciones estandar, servicios de vigilancia con
caracteristicas uniformes, suministro de alimentos de uso comun, entre otros. La entidad debe
verificar en cada caso si el objeto cumple los criterios de homogeneidad y comun utilizacién.

Caracteristicas Esenciales de la Subasta Inversa

* Independencia de la cuantia: Esta modalidad se aplica sin importar el valor del contrato. Lo
determinante es la naturaleza del bien o servicio (que sea de caracteristicas técnicas
uniformes), no el monto a contratar.

» Competencia por precio: El unico factor de seleccion es el menor precio evaluado. Los
criterios de calidad, experiencia u otros factores técnicos son requisitos habilitantes, no
factores de ponderacién.

* Subsanabilidad ampliada: Los proponentes pueden subsanar requisitos habilitantes hasta
el momento previo al inicio del evento de subasta, siempre que la subsanacion no implique
modificar la oferta economica.

* Transparencia en tiempo real: La plataforma SECOP Il informa a cada oferente su posicion
frente a los competidores durante todo el evento (quién tiene el menor precio evaluado en
cada momento).

* Evento electrénico: La subasta se desarrolla de forma virtual en la plataforma SECOP |l
siempre que haya mas de un proponente habilitado.

Estructura del Proceso en SECOP I

El proceso de seleccién mediante subasta inversa se estructura en dos fases diferenciadas en
la plataforma SECORP II:

FASE 1 — HABILITACION (Seccién Técnica en SECOP Il)

¢ Qué contiene?

Documentos de capacidad juridica, requisitos habilitantes (experiencia,
capacidad financiera y organizacional) y factores técnicos de calidad
cuando apliquen. No incluye la propuesta econémica.

¢Cuando se evalua?

Durante el periodo de evaluacion del cronograma. El informe de
habilitacion se publica en SECOP Il para observaciones de los
proponentes.

Resultado

Lista de proponentes habilitados que podran participar en el evento de
subasta. Solo ellos tienen acceso al evento.
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FASE 2 — SUBASTA INVERSA (Seccién Econémica en SECOP Il)

¢ Qué contiene?

Propuesta econémica inicial de cada proponente, cargada en SECOP Il
y bloqueada hasta el inicio del evento de subasta.

Cuando se apertura?

En el evento de subasta electronica, en la fecha y hora fijadas en el
cronograma, con la participaciéon exclusiva de los proponentes
habilitados.

Mecanica de los lances

Los proponentes habilitados pueden mejorar su oferta mediante lances
sucesivos a la baja, dentro del margen minimo de mejora definido en el
pliego. La plataforma muestra en tiempo real la posicion de cada
oferente. Si un proponente no realiza ningin lance, su oferta inicial se
toma como definitiva.

Resultado

Ganador: el proponente habilitado que al cierre del evento tenga el
menor precio evaluado. Si hay un solo proponente habilitado, no se
realiza subasta y la adjudicacion procede directamente, previa
verificacion de que el precio no sea artificialmente bajo.

Regla del Proponente Unico

Cuando al cierre del proceso de habilitacidn solo exista un (1) proponente habilitado, no se
realizara el evento de subasta. En este caso, INFIBAGUE verificara que el precio ofrecido no
sea artificialmente bajo conforme al articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015 vy, de
superar dicha verificacion, procedera a la adjudicacion directa al unico proponente habilitado.

Protocolo del Evento de Subasta Inversa

El evento de subasta inversa se desarrollara bajo el siguiente protocolo, publicado por la
Secretaria General con anticipacion a través del SECOP II:

PROTOCOLO DEL EVENTO DE SUBASTA INVERSA - SECORP i

Publicacion del
protocolo

El dia anterior al evento, la Secretaria General publica el protocolo de
la subasta mediante mensaje publico en SECOP II. El protocolo
describe el procedimiento de los lances, el margen minimo de mejora
y el tiempo entre cada lance.

Creacion del evento en
SECOP Il

La Secretaria General configura en la plataforma el evento de
subasta con: fecha, hora, duracion estimada, margen minimo de los
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lances y variables que no entran en competencia de precio (calidad,
experiencia, etc.), cuando aplique.

Apertura del evento Llegados la fecha y hora programadas, la Secretaria General abre
formalmente el evento en SECOP II. Solo los proponentes habilitados
tienen acceso.

Tiempo de espera por | Se otorga un plazo de diez (10) a quince (15) minutos para que los

conectividad proponentes se conecten al evento con buena calidad de red. La falla
de conectividad imputable al proponente no suspende ni invalida la
subasta.

Etapa de lances Se inicia la etapa de lances. El sistema calcula automaticamente el

precio evaluado de cada lance, conforme a la configuracién de la
entidad. La plataforma informa a cada oferente su posicion frente a
los competidores en tiempo real.

Cierre del evento y | Al vencerse el tiempo de la subasta, la plataforma determina el
determinacion del | ganador: el proponente habilitado con el menor precio evaluado. La
ganador Secretaria General declara cerrado el evento.

Acta y registro | Se levanta acta del evento de subasta con: lista de proponentes
audiovisual participantes, lances realizados, precio ganador y decision. El acta y
el registro de audio y video se cargan en SECOP |l mediante mensaje
publico.

El siquiente cuadro sintetiza cada actuacion del proceso de subasta inversa, desde la
planeacion hasta la liquidacion:

FASE PRECONTRACTUAL

Dependencia de origen / Comité

1 | Verificacion en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) Estructurador

9 Dependencia de origen / Comité
Elaboracion de estudios previos y analisis del sector | Estrycturador
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Debe verificarse que el objeto corresponde a bienes o
servicios de caracteristicas técnicas uniformes,
conforme al Concepto C-597/2024 ANCP-CCE.

Solicitud y expedicion del CDP
CDP solicitado por la dependencia de origen; expedido
por la Direccion Financiera.

Dependencia  de
Direccion Financiera

origen /

Elaboracién del pliego de condiciones

Debe incluir: clasificacion del bien o servicio (CBS),
requisitos habilitantes, margen minimo de mejora de los
lances, variables no sujetas a subasta (cuando aplique)
y cronograma del evento.

Secretaria General — profesional
de apoyo designado

Publicacion del proyecto de pliego y observaciones
Publicado en SECOP Il por el término establecido. Las
observaciones son respondidas por el Comité
Estructurador.

Secretaria General / Comité

Estructurador

Acto administrativo de apertura y designacion del
Comité Evaluador

Resolucion suscrita por el Gerente General como
Ordenador del Gasto.

Secretaria General

Publicacion del pliego definitivo y adendas (si aplica)

Secretaria General — profesional
de apoyo designado

Recepcion de ofertas y cierre del proceso

Los proponentes presentan la seccién habilitante y
técnica, y la propuesta economica inicial (bloqueada) en
SECOP II.

Secretaria General — profesional
de apoyo designado

Evaluacion de requisitos habilitantes - informe
preliminar

Se evalian los documentos habilitantes y técnicos. El
informe se publica en SECOP Il para observaciones.

Comité Evaluador / Secretaria
General

10

Subsanacion de requisitos habilitantes

Proponentes / Comité Evaluador
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Los proponentes pueden subsanar requisitos
habilitantes hasta el momento previo al inicio del evento
de subasta.
, : I Comité Evaluador — con apoyo
11 | Respuesta a observaciones al informe de habilitacion . .
juridico de Secretaria General
Publicacién del informe definitivo de habilitacion . :
: - N Secretaria General — profesional
12 | Lista definitva de proponentes habilitados para .
. de apoyo designado
participar en el evento de subasta.
Verificacion de proponente unico (si aplica)
13 Si hay un solo proponente habilitado, no se realiza | Comité Evaluador / Ordenador
subasta. Se verifica que el precio no sea artificialmente | del Gasto
bajo y se procede a adjudicacion directa.
Publicacién del protocolo de la subasta (dia anterior
al evento)
14 | Mediante mensaje publico en SECOP II. Describe el | Secretaria General
procedimiento de lances, margen minimo y tiempo entre
lances.
Configuracion del evento de subasta en SECOP I
15 | Se configura: fecha, hora, duracién, margen minimo de | Secretaria General
los lances, variables no sujetas a subasta.
Realizacion del evento de subasta inversa
Apertura del evento, tiempo de espera (10-15 min), | Secretaria General -
16 o .
etapa de lances, determinacion del ganador por menor | Proponentes habilitados
precio evaluado, cierre del evento.
Acta del evento y cargue de registro audiovisual en .
17 SECOP || Secretaria General
18 | Acto administrativo de adjudicacion o declaratoria | Secretaria General / Ordenador
de desierta del Gasto
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Suscrito por el Ordenador del Gasto. Puede apartarse
de la recomendacién del Comité mediante acto
motivado.
FASE CONTRACTUAL
19 Elaboracién de la minuta y firma del contrato en SECOP | Secretaria General — profesional
Il de apoyo designado
20 | Solicitud y expedicion del Registro Presupuestal S.e cretgrla General / Direccion
Financiera
ngallzacwn d?' contrato' Lo Contratista /  Supervisor /
21 | Polizas, estampillas y demas contribuciones dentro de .
o , Secretaria General
los 3 dias siguientes a la firma.
22 | Suscripcion y aprobacion del acta de inicio Supervisor
23 Informes de supervision — cargue en SECOP Il 'y SIA | Supervisor / Interventor (cuando
Observa aplique) / Contratista
T R Supervisor / Interventor /
24 | Modificaciones al contrato (si aplica) Contratista / Secretaria General
25 | Acta de recibo final 0 a satisfaccion Superw.sor /' Interventor /
Contratista
FASE POSCONTRACTUAL
Acta de liquidacion bilateral y/o liquidacién unilateral | Supervisor /  Interventor /
26 ) : )
(cuando aplique) Contratista / Secretaria General

SELECCION ABREVIADA ACUERDO MARCO DE PRECIOS - TVEC

El Acuerdo Marco de Precios (AMP) es el contrato celebrado entre la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) y uno o varios proveedores,
mediante el cual se establecen las condiciones de precio, calidad y entrega de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, con vigencia determinada. Las entidades
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estatales que requieran adquirir los bienes o servicios cubiertos por un AMP vigente deben
hacerlo obligatoriamente a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), sin
necesidad de adelantar un proceso de seleccion propio.

La utilizacion de la TVEC no depende del valor del contrato: cuando exista un AMP vigente
que cubra el bien o servicio requerido, su uso es obligatorio para INFIBAGUE,
independientemente de la cuantia. Solo cuando no exista AMP aplicable, la entidad podra
adelantar un proceso de seleccion abreviada por subasta inversa o acudir a otra modalidad

segun corresponda.

TIPOS DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS EN LA TVEC

TIPO DE AMP COMO OPERA
AMP de Gran Almacén Permite adquirir bienes de minima cuantia en grandes
superficies inscritas en la TVEC. No requiere proceso de
selecciéon adicional; la entidad selecciona el proveedor que
ofrezca el menor precio entre los que tienen el bien disponible.
AMP de Bienes y Servicios El mas usado. Permite a las entidades adquirir directamente

los bienes o servicios incluidos en el catalogo del AMP vigente,
generando una Orden de Compra en la TVEC al proveedor del
acuerdo. No se requiere proceso adicional de seleccion.

Cotizacion en TVEC

AMP con Subasta Inversa en | Cuando el AMP establece que la seleccion del proveedor se

TVEC hard mediante subasta inversa entre los proveedores
vinculados al acuerdo, la entidad realiza el evento de subasta
directamente en la TVEC para determinar el precio definitivo.

AMP con Solicitud de | Cuando el AMP prevé la solicitud de cotizacion, la entidad

solicita precios a los proveedores vinculados al acuerdo a
través de la TVEC y selecciona el de menor precio que cumpla
las condiciones.

NOTA: Cada Acuerdo Marco de Precios tiene su propio manual de usuario publicado en la
TVEC. Antes de iniciar cualquier adquisicion, la dependencia solicitante y la Secretaria
General deben consultar y seguir el manual del AMP vigente para la categoria requerida, ya
que los procedimientos especificos pueden variar entre acuerdos.
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Caracterlstlcas Esenciales de la Adquisicion por TVEC

+ Uso obligatorio: Cuando exista AMP vigente que cubra el bien o servicio requerido,
INFIBAGUE debe adquirir a través de la TVEC.

* Independencia de la cuantia: La obligacion de usar la TVEC aplica sin importar el valor del
contrato, siempre que el AMP cubra el bien o servicio.

* La Orden de Compra es el contrato: La Orden de Compra generada en la TVEC tiene la
naturaleza juridica de un contrato estatal y debe publicarse en el SECOP Il. No se requiere
suscribir un contrato adicional.

+ Estudios previos simplificados: Los estudios previos para adquisiciones por AMP son mas
sencillos que los de un proceso ordinario, pero deben elaborarse y publicarse. Deben indicar
el AMP aplicable, el cdigo CBS del bien o servicio y el valor estimado con base en el catalogo
de la TVEC.

* No se requiere CDP previo al proceso: A diferencia de los procesos ordinarios, en la TVEC
el CDP puede expedirse con posterioridad a la seleccion del proveedor y precio, pero antes
de la generacion de la Orden de Compra.

* Supervision obligatoria: Toda Orden de Compra debe tener un supervisor designado, que
verificara la correcta ejecucion y certificara el cumplimiento para el tramite de pagos.

Verificacion Previa de la Existencia de AMP

Antes de iniciar cualquier proceso de seleccion para adquirir bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, la dependencia solicitante debera verificar en la TVEC si
existe un Acuerdo Marco de Precios vigente que cubra la necesidad. Para ello:

* Consultar la TVEC: Ingresar a www.tvec.gov.co y verificar en el catalogo de AMP vigentes
si el bien o servicio requerido esta disponible.

* Identificar el codigo CBS: Determinar el cddigo del Clasificador de Bienes y Servicios (CBS)
a cuarto nivel que corresponde al objeto requerido.

* Verificar cobertura geografica: Confirmar que el AMP tiene cobertura para lbagué y que
los proveedores del acuerdo pueden atender la entrega en el municipio.

» Consultar condiciones: Revisar el manual del AMP, los tiempos de entrega, las condiciones
minimas de calidad y los precios méximos del catalogo.

Si después de la verificacion se determina que no existe AMP vigente que cubra el bien o
servicio, INFIBAGUE podra adelantar un proceso de seleccion abreviada por subasta inversa
0 acudir a la modalidad que corresponda segun la cuantia y la naturaleza del objeto.
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Publicacién en SECOP Il

Aunque la adquisicion se realiza a través de la TVEC, todos los documentos del proceso deben
publicarse en el SECOP I, incluyendo:

* Estudios previos.

* Analisis del sector (cuando aplique segun la cuantia y el AMP).
* Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

* Orden de Compra generada en la TVEC (constituye el contrato).
* Registro Presupuestal (RP).

+ Garantias aprobadas (cuando aplique).

* Acta de inicio (cuando aplique).

* Informes de supervision y documentos de ejecucion.

* Acta de recibo final o constancia de recibo a satisfaccion.

* Acta de liquidacién (cuando aplique).

SELECCION ABREVIADA BOLSA DE PRODUCTOS

La seleccion abreviada mediante bolsa de productos es el mecanismo aplicable cuando se
requiere adquirir productos de origen o destinacion agropecuaria que se negocian
habitualmente en bolsas de productos legalmente constituidas en Colombia, como la Bolsa
Mercantil de Colombia (BMC). En este mecanismo, la formacion del precio se produce
mediante la rueda de la bolsa, garantizando transparencia y competencia sin necesidad de
adelantar un proceso de seleccion adicional.

Esta modalidad no depende de la cuantia del contrato: lo determinante es la naturaleza
agropecuaria del bien y su disponibilidad en el mercado de bolsa. La entidad actua a través de
un comisionista inscrito en la bolsa, quien realiza la operacién a su nombre.

SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

La seleccién abreviada de menor cuantia es la modalidad aplicable cuando el valor del contrato
supera la minima cuantia y no excede la menor cuantia del Instituto, determinada en funcién
de su presupuesto anual expresado en SMLMV. Se caracteriza por contemplar plazos mas
cortos que la licitacion publica, manteniendo los principios de transparencia, publicidad y
seleccion objetiva.
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En la menor cuantia el criterio de seleccion es la oferta mas favorable, que puede combinar

factores de precio y calidad segun lo establezca el pliego de condiciones, a diferencia de la
minima cuantia en la que el Unico factor es el precio.

Reglas Especificas de la Menor Cuantia

* Publicacién del proyecto de pliego: Los interesados disponen de cinco (5) dias habiles
para formular observaciones al proyecto de pliego de condiciones.

* Plazo minimo para presentar ofertas: No inferior a cinco (5) dias habiles contados desde
la publicacion del pliego definitivo.

* Audiencia de adjudicacion: Es facultativa. EI Ordenador del Gasto decide si se realiza
segun la complejidad del proceso.

* RUP obligatorio: Los proponentes deben estar inscritos en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), salvo los casos excluidos por ley.

* Limitacion a Mipymes: Cuando al menos tres (3) Mipymes lo soliciten un (1) dia habil antes
de la apertura y el valor sea inferior a US$125.000, la convocatoria se limita a Mipymes.

+ Criterios de desempate: Se aplican en el orden del articulo 35 de la Ley 2069/2020,
conforme al art. 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082/2015 (mod. Decreto 1860/2021).

El siguiente cuadro sintetiza cada actuacion del proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia:

No. ACTUACION A CARGO DE:

FASE PRECONTRACTUAL

1 | Verificacion en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) Dependencia de origen / Comité
Estructurador

2 | Elaboracion de estudios previos y analisis del | Dependencia de origen / Comité

sector Estructurador
Requisitos  minimos: art. 2.2.1.1.2.1.1 Decreto
1082/2015.
3 | Solicitud y expedicion del CDP Dependencia de origen /

Direccion Financiera
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Elaboracion del proyecto de pliego de condiciones
y aviso de convocatoria

Publicado en SECOP II. Los interesados disponen de 5
dias habiles para formular observaciones.

Secretaria General — profesional
de apoyo designado

Respuesta a observaciones al proyecto de pliego
Respondidas por el Comité Estructurador con apoyo de
la Secretaria General.

Comité Estructurador / Secretaria
General

Acto administrativo de apertura y designacion del
Comité Evaluador

Resolucion suscrita por el Gerente General como
Ordenador del Gasto.

Secretaria General

Publicacion del pliego definitivo y adendas (si aplica)

Secretaria General — profesional
de apoyo designado

Verificacion de limitacion a Mipymes (si aplica)

Si al menos 3 Mipymes lo solicitan un dia habil antes de
la apertura y el valor es inferior a US$125.000, la
convocatoria se limita a Mipymes.

Secretaria General

Presentacion y recepcion de ofertas — cierre del proceso

Proponentes /  Secretaria

General

10

Evaluacion de ofertas y publicacién del informe de
evaluacion

El informe se publica en SECOP Il. Los proponentes
tienen el término del cronograma para formular
observaciones.

Comité Evaluador / Secretaria
General

11

Respuesta a observaciones al informe de evaluacion

Comité Evaluador — con apoyo
juridico de Secretaria General

12

Audiencia de adjudicacion (facultativa)

En la menor cuantia la audiencia de adjudicacion es
facultativa. EI Ordenador del Gasto decide si se realiza
conforme a la complejidad del proceso.

Secretaria General / Ordenador
del Gasto
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13

Acto administrativo de adjudicacién o declaratoria
de desierta

Suscrito por el Ordenador del Gasto, acogiendo o
apartandose de la recomendacion del Comité Evaluador
mediante acto motivado.

Secretaria General / Ordenador
del Gasto

FASE CONTRACTUAL

14

Elaboracién de la minuta y firma del contrato en
SECOP I

Incluye datos del contratista, obligaciones, garantias y
condiciones especiales.

Secretaria General - profesional
de apoyo designado

15

Solicitud y expedicion del Registro Presupuestal
(RP)

Se solicita una vez el contrato esté firmado
electrénicamente en SECOP II.

Secretaria General / Direccion
Financiera

16

Legalizacion del contrato

Dentro de los 3 dias siguientes a la firma: polizas,
estampillas y contribuciones. Las polizas se cargan en
SECORP II.

Contratista /  Supervisor /
Secretaria General

17

Suscripcion y aprobacion del acta de inicio

Supervisor

18

Informes de supervision — cargue en SECOP Il y SIA
Observa

Supervisor / Interventor (cuando
aplique) / Contratista

19

Modificaciones al contrato (si aplica)
Suspensién, prérroga, adicion o terminacion anticipada.

Supervisor / Interventor /
Contratista / Secretaria General

20

Acta de recibo final o a satisfaccion

El supervisor verifica cumplimiento de obligaciones,
cargue de documentos en SECOP Il y SIA Observa,
aportes a seguridad social y cobertura de garantias.

Supervisor /  Interventor /

Contratista

72




€ ) INFIBAGUE

MANUAL DE CONTRATACION
Cddigo: MAN-GC-001 - Version: 05
Vigente desde: 2026/07/27

FASE POSCONTRACTUAL

(cuando aplique)

21 | Acta de liquidacion bilateral y/o liquidacion unilateral | Supervisor /  Interventor /

Contratista / Secretaria General

CONCURSO DE MERITOS

El concurso de méritos es la modalidad de seleccidn prevista para la contratacion de servicios
de consultoria, incluyendo estudios e investigaciones, proyectos, asesorias, asistencia
técnica, interventoria y gerencia de proyectos. Su caracteristica esencial es que la seleccion
se funda exclusivamente en la idoneidad, experiencia y capacidad técnica de los proponentes,
sin que el precio sea un factor de evaluacion o calificacién. Sin embargo, la oferta econémica
no puede exceder el presupuesto oficial.

Tipos de Contratos que se Seleccionan por Concurso de Méritos

Estudios e
investigaciones

Estudios de factibilidad, diagnosticos, investigaciones técnicas,
estudios de impacto ambiental, estudios de mercado para
programas publicos.

Proyectos, asesorias y
asistencia técnica

Elaboracién de disefios, planos, proyectos de ingenieria o
arquitectura, programas de desarrollo institucional, asesorias
especializadas.

Interventoria

Vigilancia y control técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico sobre la ejecucion de contratos de obra, suministro o
prestacion de servicios.

Gerencia de proyectos

Coordinacion, planeacion, seguimiento y evaluacion de proyectos
complejos en nombre de la entidad contratante.

Modalidades: Concurso Abierto y Concurso con Precalificacion

El concurso de méritos puede adelantarse en dos modalidades segun la complejidad del objeto
y la necesidad de conformar una lista corta de proponentes:

ASPECTO CONCURSO ABIERTO CONCURSO CON

PRECALIFICACION
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¢Quiénes
participan?

Cualquier interesado que cumpla
los requisitos del pliego de
condiciones.

Solo los proponentes
preseleccionados en la etapa de
precalificacion  (minimo 3 vy
méaximo 10).

¢Cuando se usa?

Contratos de consultoria de
mediana o gran complejidad en los
que no se justifica precalificacion.

Contratos de consultoria de alta
complejidad o especializacion que
requieren una lista corta de firmas
calificadas.

Etapas

1. Estudios previos. 2. Publicacion
y evaluacién técnica. 3. Oferta
economica en sobre cerrado. 4.
Negociacion. 5. Adjudicacion.

1. Estudios  previos. 2.
Precalificacion (lista corta). 3.
Publicacion a lista corta. 4.
Evaluacion técnica. 5. Oferta
economica. 6. Negociacion. 7.
Adjudicacion.

¢ Se evalua el precio?

No se califica el precio como factor
de puntuacion. Solo se negocia
con el mejor calificado
técnicamente.

No se califica el precio. Solo se
negocia con el mejor calificado
técnicamente de la lista corta.

Publicacion del valor
estimado

No se publican las variables
usadas para calcular el valor
estimado, pero si el valor total.

No se publican las variables
usadas para calcular el valor
estimado, pero si el valor total.

Caracteristicas Esenciales del Concurso de Méritos

* El precio no es factor de evaluacion: Los criterios de seleccion son exclusivamente
técnicos: experiencia especifica, formacioén académica del equipo de trabajo, metodologia
propuesta y otros factores de calidad definidos en el pliego.

* Propuesta en dos secciones en SECOP II: La propuesta técnica se evalua primero. La
propuesta econdmica se mantiene bloqueada en SECOP Il y solo se abre para el proponente
con mayor puntaje técnico.

* No se requiere RUP en todos los casos: Los proponentes personas naturales consultores
independientes no siempre requieren RUP. Verificar las condiciones del pliego y la normativa

vigente.
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. Desempate por puntaje técnico igual: En caso de empate técnico se aplican los criterios
del art. 35 de la Ley 2069/2020.

Etapa de Precalificacion (Solo Concurso con Precalificacion)

La precalificacion es una etapa previa mediante la cual INFIBAGUE conforma una lista corta
de entre tres (3) y diez (10) proponentes que acreditan los antecedentes y capacidades
minimas requeridas para ejecutar el contrato. Solo los integrantes de la lista corta podran
participar en el concurso.

Para conformar la lista corta, INFIBAGUE publicara un aviso en el SECOP Il invitando a los
interesados a presentar sus antecedentes. Los criterios de evaluacion de la precalificacion se
limitaran a:

* Experiencia general y especifica de la firma o persona natural en proyectos similares.

+ Capacidad del equipo de trabajo propuesto (formacion y experiencia de los profesionales
clave).

+ Capacidad financiera y organizacional de la firma.

Los resultados de la precalificacion se publicaran en SECOP Il. Los preseleccionados que no
queden en la lista corta pueden interponer recurso de reposicion dentro del término establecido
en el aviso.

El siquiente cuadro inteqgra las actuaciones del concurso abierto y del concurso con
precalificacion. Las actuaciones marcadas como "Solo concurso con precalificacion"
aplican tnicamente cuando INFIBAGUE adopte esta modalidad.

No. ACTUACION A CARGO DE:

FASE PRECONTRACTUAL - ETAPAS COMUNES

1 | Verificacion en el PAA y elaboraciéon de estudios | Dependencia de origen / Comité
previos Estructurador

Los estudios previos deben justificar la naturaleza
consultora del objeto y la eleccién entre concurso
abierto o con precalificacion. No se publican las
variables del valor estimado.

75



=

INFIBAGUE

\

|

/
. 4

MANUAL DE CONTRATACION

Cddigo: MAN-GC-001 - Version: 05

Vigente desde: 2026/07/27

2

Solicitud y expedicion del CDP

Dependencia de
Direccidn Financiera

origen /

2A

Aviso de convocatoria para precalificacion (Solo
concurso con precalificacion)

Se publica en SECOP Il invitando a los interesados a
presentar sus antecedentes y capacidades para
conformar la lista corta.

Secretaria General — profesional
de apoyo designado

2B

Evaluacion de antecedentes y conformacion de lista
corta (Solo concurso con precalificacion)

El Comité Evaluador evalla los antecedentes
presentados y conforma la lista corta de 3 a 10
precalificados. La lista se publica en SECOP II.

Comité Evaluador / Secretaria
General

Elaboracion y publicaciéon del proyecto de pliego de
condiciones

Se publica en SECOP Il por 5 dias habiles para
observaciones. En concurso con precalificacion, solo se
envia a los integrantes de la lista corta.

Secretaria General — profesional
de apoyo designado

Respuesta a observaciones al proyecto de pliego
Respondidas por el Comité Estructurador con apoyo
juridico de la Secretaria General.

Comité Estructurador /
Secretaria General

Acto administrativo de apertura y designacion del
Comité Evaluador

Resoluciéon suscrita por el Gerente General. En
concurso con precalificacion, el proceso se dirige a la
lista corta.

Secretaria General

Publicacion del pliego definitivo y adendas (si aplica)

Secretaria General — profesional
de apoyo designado

Presentacion de propuestas técnicas - cierre

Los proponentes presentan la propuesta técnica en
SECOP II. La propuesta econémica se presenta en
sobre separado (bloqueada hasta la negociacion).

Proponentes /| Secretaria

General
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8 | Evaluacion técnica de propuestas y publicacion del | Comité Evaluador / Secretaria
informe General
El Comité Evaluador califica la propuesta técnica. El
informe se publica en SECOP Il para observaciones. El
precio NO es factor de evaluacion.
9 | Respuesta a observaciones al informe de evaluacion | Comité Evaluador — con apoyo
técnica juridico de Secretaria General
10 | Publicaciéon del informe definitivo de evaluacion | Secretaria General — profesional
técnica de apoyo designado
Establece el orden de elegibilidad por puntaje técnico.
El primer calificado accede a la etapa de negociacion.
11 | Apertura de la propuesta econémica y negociacion | Comité Evaluador / Ordenador
Se abre la oferta econdmica del proponente con mayor | del Gasto / Proponente
puntaje técnico. INFIBAGUE negocia condiciones,
honorarios y plazo. Si no hay acuerdo, se pasa al
siguiente calificado.
12 | Acto administrativo de adjudicacion o declaratoria | Secretaria General / Ordenador
de desierta del Gasto
Suscrito por el Ordenador del Gasto. Acoge o se aparta
de la recomendacién del Comité mediante acto
motivado.
FASE CONTRACTUAL
13 | Elaboracién de la minuta y firma del contrato en | Secretaria General — profesional
SECOP I de apoyo designado
Incorpora los términos acordados en la negociacion.
14 | Solicitud y expedicidn del Registro Presupuestal (RP) | Secretaria General / Direccion
Financiera
15 | Legalizacion del contrato Contratista /  Supervisor /
Secretaria General
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Dentro de los 3 dias siguientes a la firma: pdlizas,
estampillas y contribuciones. Las pdlizas se cargan en
SECORP II.
16 | Suscripcion y aprobacion del acta de inicio Supervisor
17 | Informes de supervision — cargue en SECOP Il y SIA | Supervisor / Interventor (cuando
Observa aplique) / Contratista
El supervisor verifica el avance de los entregables
técnicos conforme al contrato.
18 | Modificaciones al contrato (si aplica) Supervisor / Interventor /
Suspension, prérroga, adicion o terminacion anticipada. | Contratista / Secretaria General
19 | Aprobacion de entregables y acta de recibo final Supervisor / Interventor /
El supervisor aprueba los productos o estudios | Contratista
entregados y suscribe el acta de recibo final a
satisfaccion.
FASE POSCONTRACTUAL
20 | Acta de liquidacion bilateral y/o liquidacion unilateral | Supervisor /  Interventor /
(cuando aplique) Contratista / Secretaria General
MINIMA CUANTIA.

La minima cuantia es una modalidad de seleccion simplificada e independiente, prevista en el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, aplicable cuando el valor del contrato —ya
sea de bienes, servicios, consultoria u obra publica— no exceda el diez por ciento (10%) del
presupuesto de la menor cuantia del Instituto, determinado en funcion de su presupuesto anual
expresado en SMLMV.

El objetivo de esta modalidad es agilizar las compras de menor envergadura mediante un
proceso publico y transparente, sin las formalidades propias de la licitacion publica o la
seleccidn abreviada, pero garantizando la pluralidad de oferentes, la seleccion objetiva y la
publicidad de todas las actuaciones a través del SECOP II.
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DETERMINACION DEL UMBRAL DE MiNIMA CUANTIA

La minima cuantia no es un valor unico para todas las entidades. Varia segun el presupuesto
anual del Instituto expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV). La
escala aplicable es la siguiente:

PRESUPUESTO ANUAL DEL | MENOR CUANTIA MIiNIMA CUANTIA (10% de
INSTITUTO la menor cuantia)

lgual o superior a 1.200.000 | Mayor  cuantia  (licitacion | 10% de la menor cuantia
SMLMV publica)

Entre 850.000 y 1.199.999 | Menor cuantia hasta 1.000 | 10% de la menor cuantia
SMLMV SMLMV

Entre  400.000 y 849.999 | Menor cuantia hasta 750 | 10% de la menor cuantia
SMLMV SMLMV

Entre  120.000 y 399.999 | Menor cuantia hasta 500 | 10% de la menor cuantia
SMLMV SMLMV

Inferior a 120.000 SMLMV Menor cuantia hasta 280 | 10% de la menor cuantia
SMLMV

NOTA: El presupuesto anual de referencia y el SMLMV aplicable corresponden a la vigencia
fiscal en curso. INFIBAGUE debera verificar anualmente su umbral de minima cuantia, y
expedira la circular de las cuantias correspondientes.

PROCEDIMIENTO APLICABLE

La dependencia u oficina que requiera la contratacion debera verificar, previamente al inicio
del proceso, que la necesidad a contratar esté contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) del Instituto para la vigencia fiscal correspondiente, conforme al articulo 2.2.1.1.1.2.1
del Decreto 1082 de 2015.

El proceso se adelantara mediante invitacion pablica publicada en el SECOP II, por un término
minimo de un (1) dia habil, que debera contener como minimo los requisitos del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015: descripcion del objeto, condiciones técnicas, requisitos
habilitantes proporcionales, criterios de seleccion, presupuesto oficial, forma de presentacion
de la oferta y cronograma del proceso.
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ASPECTOS ESPECIALES Y REGLAS PARTICULARES

+  GARANTIAS: INFIBAGUE es libre de exigir 0 no garantias en la minima cuantia. La
decisidn deberé estar justificada en los estudios previos conforme al analisis de riesgos
del proceso.

« REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP): No se requerira RUP en ningtn caso.
INFIBAGUE no podra exigirlo.

+  GRANDES SUPERFICIES Y TIENDA VIRTUAL: Las compras en grandes superficies
que estén en la TVEC (Tienda Virtual del Estado Colombiano) podran realizarse bajo
minima cuantia cuando el valor no exceda el umbral. El procedimiento es el del art.
2.2.1.2.4.5.3 del Decreto 1082/2015. Art. 2.2.1.2.4.5.3 Decreto 1082/2015.

« EVALUACION POR MENOR PRECIO: INFIBAGUE revisara las ofertas econdmicas y
verificara que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si no
cumple, verificara la siguiente oferta en precio, y asi sucesivamente. Art. 2.2.1.2.1.5.2
num. 5 Decreto 1082/2015 mod. Decreto 1860/2021.

« CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES: Cuando al menos dos (2) Mipymes
colombianas con minimo un (1) afio de existencia lo soliciten, a mas tardar un (1) dia
habil antes de la expedicion del acto de apertura 0 documento equivalente, y el valor
del proceso sea inferior a US$125.000 (liquidados a la tasa que fija cada dos afios el
MinCIT), INFIBAGUE debera limitar la convocatoria a Mipymes. Para procesos de
minima cuantia, basta la solicitud de dos (2) Mipymes. En caso de empate se aplican
los criterios de desempate del art. 35 Ley 2069/2020.

+ FACTORES DE DESEMPATE: En caso de empate en el precio, se aplicaran los
criterios de desempate en el orden del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a
los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082/2015
(modificado por el Decreto 1860/2021).

El siquiente cuadro sintetiza cada actuacion del proceso de minima cuantia, desde la
planeacidon hasta la liquidacion, con el responsable institucional a cargo en cada etapa:

No. ACTUACION A CARGO DE:

FASE PRECONTRACTUAL

1 | Verificacion en el Plan Anual de Adquisiciones | Dependencia de origen / Comité
(PAA) Estructurador

La dependencia solicitante verifica que la contratacion
esté contemplada en el PAA de la vigencia fiscal.

2 | Elaboracion de estudios previos Dependencia de origen / Comité
Estructurador

80



i 2‘ A
[\‘33-_-.:./'

INFIBAGUE

MANUAL DE CONTRATACION

Cddigo: MAN-GC-001 - Version: 05

Vigente desde: 2026/07/27

Requisitos minimos: art. 2.2.1.21.5.1 Decreto

1082/2015.

Elaboracion del analisis del sector
Oferta y demanda, proveedores potenciales, precios de
referencia, riesgos, modalidad de contratacién vy
requisitos habilitantes proporcionales.

Dependencia de origen / Comité
Estructurador

Solicitud del CDP

Dependencia de origen / Comité
Estructurador

Expedicion del CDP

Direccion Financiera

Elaboracion y publicacion de la invitacion publica
Debe contener los requisitos del art. 2.2.1.2.1.5.2
Decreto 1082/2015. Se publica por un término minimo
de un (1) dia habil. Debe indicar si la convocatoria es 0
no susceptible de limitacion a Mipymes.

Secretaria General — profesional
de apoyo designado

Respuesta a observaciones a la invitacidn publica

Dependencia de origen / Comité
Estructurador

Expedicion de adendas (si aplica)

Hasta un (1) dia habil antes del cierre. Pueden
expedirse adendas posteriores solo para modificar el
cronograma, publicadas en el horario del art.
2.2.1.1.2.2.1 Decreto 1082/2015.

Comité Estructurador /
Secretaria General — profesional
de apoyo designado

Designacion del Comité Evaluador y acto de
apertura

Resolucion suscrita por el Gerente General como
Ordenador del Gasto.

Secretaria General

10

Cierre y recepcion de ofertas
Minimo un (1) dia habil después de publicado el aviso
sobre limitacion o no a Mipymes.

Secretaria General — profesional
de apoyo designado

11

Presentacion de ofertas

Es responsabilidad del proponente presentar la oferta
de forma completa e integra, respondiendo todos los
puntos de la invitacion y adjuntando los documentos de
soporte.

Proponentes / oferentes
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Evaluacién de ofertas y publicacion del informe
El informe de evaluacion sefialara si el proponente
cumple los requisitos de la invitacion y el valor
presentado. Se publica por minimo un (1) dia habil para
observaciones. La evaluacién se realiza por menor
precio verificando el cumplimiento secuencialmente.

Comité Evaluador / Ordenador
del Gasto - con apoyo juridico de
Secretaria General

13

Respuesta a observaciones al informe de evaluacion

Comité Evaluador — con apoyo
juridico de Secretaria General

14

Aceptacion y publicacion de la oferta seleccionada

En caso de empate se aplican los criterios del art. 35
Ley 2069/2020 conforme a los medios de acreditacién
del art. 2.2.1.2.4.2.17 Decreto 1082/2015 (mod. Decreto
1860/2021).

Secretaria General — profesional
de apoyo designado

FASE CONTRACTUAL

15

Elaboracion de la minuta del contrato

Incluye datos del contratista, obligaciones, garantias y
condiciones especiales. Se adjuntan: documento de
identidad o representacion legal, oferta econdmica, RUT
y certificacion bancaria.

Secretaria General — profesional
de apoyo designado

16

Solicitud del Registro Presupuestal (RP)
Se solicita una vez el contrato esté firmado en SECOP
Il.

Secretaria General - profesional
de apoyo designado

17

Expedicion del Registro Presupuestal

Direccion Financiera

18

Legalizacion del contrato

El contratista constituye las garantias pactadas (cuando
aplique), paga estampillas, tasas y contribuciones a que
haya lugar.

Contratista /  Supervisor /
Secretaria General

19

Suscripcion y aprobacién del acta de inicio

El supervisor elabora y carga el acta en SECOP II. A
partir de la fecha del acta se contabiliza el plazo de
ejecucion.

Supervisor

20

Informes de supervisidn con soportes — cargue en
SECOP Il'y SIA Observa

Supervisor / Interventor (cuando
aplique) / Contratista
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Solicitudes de modificacién (suspension, prorroga,
adicion, terminacién anticipada) - si aplica

Supervisor |/ Interventor
Contratista

/

22

Suscripcidn de actas de modificacion — si aplica

Supervisor |/ Interventor
Contratista

/

23

Acta de recibo final o a satisfaccion

El supervisor verifica el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales: cargue de documentos en
SECOP Il y SIA Observa, aportes a seguridad social
durante la ejecucion, cobertura de garantias, entre
otros.

Supervisor |/ Interventor
Contratista

/

FASE POSCONTRACTUAL

24

Acta de liquidacion bilateral y/o acto administrativo
de liquidacion unilateral

Cuando aplique conforme al tipo de contrato y lo
pactado.

Supervisor / Interventor
Contratista / Secretaria General

/

MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA.

La contratacion directa es la modalidad de seleccion mediante la cual INFIBAGUE celebra un
contrato sin adelantar un proceso de seleccion competitivo, Unica y exclusivamente cuando
concurra alguna de las causales taxativamente previstas en el numeral 4° del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 y sus normas reglamentarias. Su utilizacién no depende del valor o cuantia
del contrato que se pretenda celebrar, sino de la causal que la justifica.

CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA

CAUSAL

BASE LEGAL

Urgencia manifiesta

Art. 42 Ley 80/1993; Art. 2.2.1.2.4.1
Decreto 1082/2015.

Contratacion de empréstitos

Decreto 2681/1993; Decreto
2283/2003; Art. 2 num. 4 lit. b) Ley
1150/2007.

Contratos y convenios interadministrativos

Art. 2 num. 4 lit. c) Ley 1150/2007; Art.
92 Ley 1474/2011; Art. 221244
Decreto 1082/2015.
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Bienes y servicios del sector Defensa, DNI'y UNP con
reserva

Art. 2 num. 4 lit. d) Ley 1150/2007; Art.
2.2.1.2.4.6 Decreto 1082/2015.

Actividades cientificas y tecnoldgicas

Decreto-Ley 591/1991; Art. 2.2.1.2.4.7
Decreto 1082/2015.

Contratos de encargo fiduciario con reestructuracion
de pasivos

Leyes 550/1999 vy 617/2000; Art.
2.2.1.2.4.3 Decreto 1082/2015.

Inexistencia de pluralidad de oferentes

Art. 2.2.1.2.4.8 Decreto 1082/2015.

Servicios profesionales y de apoyo a la gestion /
trabajos artisticos

Art. 2 num. 4 lit. h) Ley 1150/2007; Art.
2.2.1.2.4.9 Decreto 1082/2015.

Adquisicidn de bienes inmuebles

Art. 2.2.1.2.4.10 Decreto 1082/2015.

Arrendamiento de bienes inmuebles

Art. 2.2.1.2.4.11 Decreto 1082/2015.

Contratos con ESAL de reconocida idoneidad (Art. 355
C.P)

Art. 355 Constitucion Politica; Decreto
092/2017.

Contratos hasta minima cuantia con economia popular
y comunitaria

Art. 100 Ley 2294/2023; Decreto
874/2024.

DESARROLLO DE LAS PRINCIPALES CAUSALES
URGENCIA MANIFIESTA

El articulo 42 de la Ley 80 de 1993 autoriza al representante legal de INFIBAGUE a declarar
la urgencia manifiesta ante situaciones excepcionales relacionadas con calamidades,
desastres, hechos de fuerza mayor, guerra exterior o conmocion interior, emergencia
economica, social o ecoldgica, o vinculadas a la imperiosa necesidad de impedir la paralisis

de un servicio publico.

+ No se exige autorizacion previa para la declaratoria de urgencia manifiesta.
« El acto administrativo que la declare hace las veces del acto de justificacion de la

contratacion directa.

* No es obligatoria la elaboracién de estudios y documentos previos.
+ Puede prescindirse de contrato escrito cuando la urgencia no lo permita, dejando

constancia de la autorizacion impartida.

+ Los contratos originados en la urgencia manifiesta se remitiran, junto con el acto
declaratorio, al 6rgano de control fiscal competente.
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CONTRATACION DE EMPRESTITOS

La contratacion de empréstitos implica el endeudamiento del Instituto y recae en cabeza del
Consejo Directivo como érgano maximo de decision. Las operaciones de crédito publico se
regulan por el Decreto 2681 de 1993 y el Decreto 2283 de 2003. Los estudios y documentos
previos elaborados para la contratacion de empreéstitos no son publicos y no se requiere acto
administrativo de justificacion.

CONTRATOS Y CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

Los contratos interadministrativos pueden celebrarse directamente siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos se relacionen directamente con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, conforme al literal ¢) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de
conformidad, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando los ejecuten instituciones de
educacidn superior publicas, sociedades de economia mixta con participacion mayoritaria del
Estado, personas juridicas sin animo de lucro conformadas por entidades publicas, o
federaciones de entidades territoriales.

Nota: Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto
de otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto
de la primera debera deducirse del de la segunda para determinar la capacidad contractual de
ambas (art. 2.2.1.2.4.4 Decreto 1082/2015).

INEXISTENCIA DE PLURALIDAD DE OFERENTES

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.8 del Decreto 1082 de 2015, se considera que no
existe pluralidad de oferentes en los siguientes casos:

+ Cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor.
*+  Por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion, con los
documentos que acrediten dicha condicién.

SERVICIOS PROFESIONALES, DE APOYO A LA GESTION Y TRABAJOS ARTISTICOS

INFIBAGUE podra contratar directamente la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre que verifique la idoneidad o experiencia requerida. No es necesario obtener
previamente varias ofertas; el Ordenador del Gasto debera dejar constancia escrita de esta
situacion.
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Los contratos de prestacién de servicios con personas naturales o juridicas solo podran
celebrarse cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades
que se contrataran, o cuando el personal existente sea insuficiente o no tenga el grado de
especializacion requerido. Esta condicidn debera acreditarse mediante certificacion expedida
por la Direccion de Servicios Administrativos — Gestién Humana.

No podran celebrarse contratos de prestacion de servicios cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo
autorizacion expresa del Ordenador del Gasto, precedida de la sustentacion sobre las
especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar.

Para la contratacién de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, INFIBAGUE debera justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos.

ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Para la adquisicion de bienes inmuebles mediante contratacion directa, INFIBAGUE debera
observar las siguientes reglas conforme al articulo 2.2.1.2.4.10 del Decreto 1082 de 2015:

+ Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles identificados
que satisfagan las necesidades del Instituto.

+ Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades y las opciones de adquisicion, atendiendo los principios del sistema de
compra y contratacion publica.

+ Ellnstituto podra hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el bien requerido,
caso en el cual no se requiere el avaluo del numeral 1.

La documentacion minima requerida para la adquisicion de inmuebles es:

+ Autorizaciones a que haya lugar.

+ Anélisis y comparacion de condiciones de los bienes identificados y opciones de
adquisicion.

+ Avallo comercial que servira de base para la negociacion.

+  Certificado de libertad y tradicion del inmueble.

+ Copia auténtica de la escritura publica de adquisicién.

+ Copia de la cédula de ciudadania del propietario.

+ Poder autenticado, cuando la negociacion se lleve a cabo por medio de apoderado.

+ Certificado de existencia y representacion legal y estatutos, cuando el propietario sea
persona juridica.

+ Oferta para la adquisicion del inmueble.
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ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES

Conforme al articulo 2.2.1.2.4.11 del Decreto 1082 de 2015, INFIBAGUE podra dar en
arrendamiento los bienes inmuebles de su propiedad o bajo su administracion, observando las
siguientes reglas:

+ Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en Ibagué, condensadas en el
respectivo avallio, para ajustar el canon al valor real del inmueble.

+ Elinteresado en tomar en arrendamiento el bien presentara propuesta formal ante el
Instituto.

« El area encargada verificara la propuesta y las condiciones del mercado para
determinar el valor del canon.

« Se presentara la propuesta ante el Comité Inmobiliario, que mediante acta aprobara o
desechara la propuesta.

+ El area encargada realizara los estudios previos y analisis del sector, que incluiran
como minimo planos, linderos e identificacion plena del bien inmueble.

+ Al recibir la documentacion del arrendatario, se verificara que el perfil en SECOP |l
corresponda al de la persona juridica, cuando aplique.

+ Cuando se presenten varias ofertas, se tendra en cuenta la que ofrezca mayor valor y
sea conveniente para el Instituto. Solo se consideraran las propuestas presentadas por
escrito con aval del Comité Inmobiliario.

Cuando INFIBAGUE tome en arrendamiento un inmueble
El &rea encargada debera aportar:

* Analisis de las condiciones del mercado inmobiliario tenidas en cuenta para el
arrendamiento.

+ Anélisis y comparacion de las condiciones de los bienes que satisfacen la necesidad y
las opciones de arrendamiento, atendiendo los principios del sistema de compra
publica.

+ Certificado de existencia y representacion legal y estatutos, cuando el propietario sea
persona juridica.

+ Certificado de libertad y tradicion actualizado del inmueble.

+ Copia auténtica de la escritura publica de adquisicion del inmueble.

+ Copia de la cédula de ciudadania del propietario.

+ Poder autenticado, cuando la negociacion se realice por medio de apoderado.

+ Anélisis de precios del mercado.
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DOCUMENTOS DE LEGALIZACION SEGUN TIPO DE CONTRATISTA

Para la suscripcion y legalizacién de los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, el contratista debera aportar los documentos indicados a continuacion
segun su naturaleza:

PERSONAS JURIDICAS

Camara de Comercio (certificado de existencia y representacion legal) con fecha de
impresion no mayor a 30 dias.

Copia de la cédula de ciudadania del representante legal.

Copia del documento que acredite las facultades del representante legal.

Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

AW DN

Certificacion de que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales (seguridad social,
SENA, ICBF, Cajas de Compensacion), suscrita por revisor fiscal o representante legal segin
corresponda.

Certificacion bancaria de cuenta vigente.

Pantallazo del perfil SECOP Il del proveedor.

Para proveedor exclusivo o titular de derechos: documentacion que acredite dicha condicion.

PERSONAS NATURALES

Hoja de Vida del SIGEP debidamente diligenciada, con todos los soportes cargados en la
plataforma, fechada y firmada.

Declaracion de bienes y rentas y registro de conflictos de interés.

Pantallazo del perfil SECOP Il del proveedor.

Copia de la cédula de ciudadania.

Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

(=2 RIS B R S5 BRI S )

Tarjeta profesional o documento equivalente, cuando se requiera para el ejercicio de la
profesion.

N

Certificados que acreditan experiencia.

Soporte de pago y copia de la planilla que acredite afiliacién y pago al Sistema General de
Seguridad Social Integral en calidad de cotizante.

Certificacion de afiliacion al Fondo de Pensiones.
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Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria General de la Nacion (vigencia no
superior a 1 mes).

11

Certificado de Antecedentes Fiscales — Contraloria General de la Republica (vigencia no
superior a 1 mes).

12

Certificado de Antecedentes Judiciales — Policia Nacional (vigencia no superior a 1 mes).

13

Certificado de Medidas Correctivas (vigencia no superior a 1 mes).

14

Certificacion Bancaria (expedicion no superior a 1 mes).

15

Fotocopia de la libreta militar y/o certificado en tramite — hombres menores de 50 afios (Ley
1861/2017, arts. 11y 42).

16

Examen de Salud Pre-Ocupacional (vigencia no superior a 1 afio).

17

Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.

18

Tratamiento de datos personales.

19

Consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra menores de edad (cuando aplique).

20

Para proveedor exclusivo o titular de derechos: documentacion que acredite dicha condicion.

Nota: Es responsabilidad del area estructuradora verificar que la documentacién aportada por
el contratista se encuentre vigente al momento de la suscripcion del contrato.

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

Salvo en los casos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn y de
contratacion de empréstitos, INFIBAGUE debera expedir un acto administrativo de justificacion
suscrito por el Ordenador del Gasto, que contendra como minimo:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran al contratista.

El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos
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CONVENIOS CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) DE
RECONOCIDA IDONEIDAD

Fundamento y Diferenciacion de Regimenes
Existen dos regimenes diferenciados para contratar con entidades sin animo de lucro:

a) Articulo 355 Constitucional — Decreto 092/2017: Aplicable cuando el objeto del contrato
corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan
de Desarrollo, con los cuales INFIBAGUE busque promover derechos de personas en
situacion de urgencia o indefension, derechos de minorias, derecho a la educacion, a la paz,
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas o de diversidad étnica. El régimen aplicable
es el Decreto 092 de 2017.

b) Articulo 100 Ley 2294/2023 - Decreto 874/2024: Aplicable para celebrar contratos
directamente hasta por la minima cuantia con personas naturales o entidades sin animo de
lucro que hagan parte de la economia popular y comunitaria. El régimen de contratacion
aplicable es el Estatuto General de Contratacion (Ley 80/1993).

Condiciones para Contratar bajo el Articulo 355 C.P.

El Instituto podré suscribir contratos con ESAL de reconocida idoneidad conforme al articulo
355 C.P. y el Decreto 092/2017, siempre que se reunan las tres condiciones siguientes:

« Objeto de interés publico: El objeto del contrato corresponda directamente a
programas y actividades de interés publico del Plan de Desarrollo.

+ Sin contraprestacion directa: El contrato no comporte una relacion conmutativa con
contraprestacion directa a favor de INFIBAGUE ni instrucciones precisas al contratista
para cumplir el objeto.

+ Ausencia de oferta de mercado o mayor eficiencia: No exista oferta en el mercado
de los bienes, obras o servicios requeridos, distinta de la que hacen las ESAL; o que,
existiendo, la contratacién con ESAL represente optimizacion de recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo.

Acreditacion de la Idoneidad

El analisis de idoneidad de la ESAL debera adelantarse con base en los lineamientos de la
Guia para la Contratacion con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro de la ANCP-CCE,
evaluando como minimo:

+ Correspondencia del objeto estatutario de la ESAL con el programa o actividad del
Plan de Desarrollo.

+ Capacidad del personal de la entidad.

+ Experiencia acreditable.

+ Estructura organizacional.
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El siguiente cuadro sintetiza cada actuacion del proceso de contratacion directa, desde

la planeacion hasta el cierre del expediente:

No.

ACTUACION

A CARGO DE:

FASE PRECONTRACTUAL

Solicitud de certificacion de inexistencia o
insuficiencia de personal
Solo aplica para contratos de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion.

Dependencia de origen

Expedicion de certificacion de inexistencia o

insuficiencia de personal

Servicios
Gestion

Direccion de
Administrativos -
Humana

Elaboracion de estudios previos

Incluye autorizaciones, licencias y demas documentos
de planeacién. Para contratos interadministrativos,
adjuntar certificado de existencia, copia de cédula y acto
de nombramiento del representante legal, RUT,
certificacion bancaria, parafiscales y oferta del bien o
Servicio.

Dependencia de origen / Comité
Estructurador

Solicitud del CDP

Dependencia de origen / Comité
Estructurador

Expedicion del CDP

Direccion Financiera

Certificacion de objetos contractuales iguales
(cuando aplique)

Verifica que no existan contratos vigentes con objeto
igual al que se pretende suscribir, salvo autorizacion
expresa del Ordenador del Gasto.

Dependencia de origen

Acto administrativo de
contratacion directa

Suscrito por el Ordenador del Gasto. Debe contener:
causal invocada, objeto, presupuesto, condiciones
exigibles al contratista y lugar de consulta de estudios

justificacion de Ia

Secretaria General — profesional
de apoyo designado
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previos. No aplica para servicios profesionales/apoyo a
la gestion ni para empréstitos.

8 | Elaboracion del certificado de idoneidad del | Secretaria General — profesional
contratista de apoyo designado
Verifica que la persona natural o juridica tiene la
capacidad e idoneidad requeridas para ejecutar el
objeto.

9 | Proyeccion y cargue de la minuta del contrato en | Secretaria General — profesional
SECOP I de apoyo designado
La minuta contiene datos del contratista, obligaciones,
garantias y condiciones especiales. Una vez aprobada,
se anexa al expediente contractual la minuta
electronica.

10 | Solicitud del Registro Presupuestal (RP) Secretaria General — profesional
Se solicita una vez el contrato esté firmado | de apoyo designado
electrénicamente en SECOP .

11 | Expedicion del Registro Presupuestal Direccion Financiera

FASE CONTRACTUAL

12 | Legalizacion del contrato Contratista /  Supervisor /
Dentro de los 3 dias siguientes a la firma, el contratista | Secretaria General
radica las polizas solicitadas, paga estampillas, tasas y
contribuciones. Las pdlizas se cargan en SECOP Il y se
radica fisicamente el recibo de pago de estampillas.

13 | Suscripcion y aprobacion del acta de inicio Supervisor
Se radica en Secretaria General para verificacion. Una
vez aprobada, el supervisor registra la ejecucion en
SECOP Il y carga el acta y demas documentos.

14 | Informes de supervision con soportes — cargue en | Supervisor / Interventor (cuando
SECOP Il'y SIA Observa aplique) / Contratista

15 | Proyeccidn de solicitudes de modificacidn (suspension, | Supervisor / Interventor /
prérroga, adicion, terminacién anticipada) — si aplica Contratista

16 | Suscripcion de actas de modificacion - si aplica Supervisor |/ Interventor /
Aprobadas por la Secretaria General y el Ordenador del | Contratista / Secretaria General
Gasto.
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17 | Acta de recibo final o a satisfaccion Supervisor |/ Interventor /
El supervisor verifica el cumplimiento de todas las | Contratista
obligaciones contractuales: cargue de documentos en
SECOP Il 'y SIA Observa, aportes a seguridad social,
cobertura de garantias, entre otros.
FASE POSCONTRACTUAL
18 | Acta de liquidacion bilateral y/o acto administrativo | Supervisor / Interventor /
de liquidacion unilateral Contratista / Secretaria General
Cuando aplique conforme a la naturaleza y duracién del
contrato.
19 | Constancia de cierre del expediente contractual Secretaria General — profesional
de apoyo designado

El siguiente cuadro aplica exclusivamente para los procesos de contratacion

adelantados con entidades privadas sin animo de lucro en desarrollo del articulo 355 de

la Constitucion Politica — Decreto 092 de 2017.

No. ACTUACION A CARGO DE:
FASE PRECONTRACTUAL
1 | Elaboracién de estudios previos Dependencia de origen / Comité
El Comité Estructurador proyectara la resolucion de | Estructurador
justificacion suscrita por el Ordenador del Gasto,
argumentando la aplicacion del art. 355 C.P. y el
principio de seleccidn objetiva.
2 | Elaboracion del analisis del sector Dependencia de origen / Comité
Debe explicar por qué aplica el procedimiento del art. | Estructurador
355 C.P. y no el sistema de compra publica, conforme
al art. 2 Decreto 092/2017.
3 | Anadlisis y verificacion de idoneidad de la ESAL Dependencia de origen / Comité
EvalUa: correspondencia del objeto estatutario con el | Estructurador
programa del plan de desarrollo, capacidad del
personal, experiencia, estructura organizacional,
indicadores de eficiencia y reputacion.
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Solicitud del CDP

Dependencia de origen / Comité
Estructurador

Expedicion del CDP

Direccion Financiera

Elaboracion y publicacién de la invitacion publica (si
aplica proceso competitivo)

Secretaria General — profesional
de apoyo designado

Respuesta a observaciones a la invitaciéon publica (si
aplica)

Dependencia de origen / Comité
Estructurador

Expedicion de adendas (si aplica)

Dependencia de origen / Comité
Estructurador /  Secretaria
General

Cierre y recepcion de ofertas (si aplica proceso
competitivo)

Secretaria General — profesional
de apoyo designado

10

Evaluacion de ofertas (si aplica proceso competitivo)

Dependencia de origen / Comité
Estructurador / Ordenador del
Gasto

11

Respuesta a observaciones al informe de evaluacion (si
aplica)

Dependencia de origen / Comité
Estructurador

12

Aceptacion y publicacion de la oferta

En caso de empate se aplican los criterios del art. 35
Ley 2069/2020 conforme al art. 2.2.1.2.4.2.17 Decreto
1082/2015 (mod. Decreto 1860/2021).

Secretaria General - profesional
de apoyo designado

13

Solicitud y expedicion del Registro Presupuestal

Secretaria General / Direccion
Financiera

FASE CONTRACTUAL

14

Legalizacion del contrato o convenio

El contratista radica pdlizas (cuando aplique), paga
estampillas, tasas y contribuciones. Las poélizas se
cargan en SECORP II.

Contratista /  Supervisor /
Secretaria General

15

Suscripcion y aprobacion del acta de inicio

Supervisor

16

Informes de supervision con soportes — cargue en
SECOP Il'y SIA Observa

Supervisor / Interventor (cuando
aplique) / Contratista
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de apoyo designado

17 | Actas de suspension, modificacién, prérroga o adicién | Supervisor / Interventor /
(si aplica) Contratista / Secretaria General
18 | Acta de recibo final 0 a satisfaccidn Supervisor / Interventor /
Ordenador del Gasto /
Contratista
FASE POSCONTRACTUAL
19 | Acta de liquidacion bilateral y/o acto administrativo de | Supervisor / Interventor /
liquidacion unilateral (cuando aplique) Contratista / Secretaria General
20 | Constancia de cierre del expediente contractual Secretaria General — profesional

CAPITULO V LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

El presente capitulo establece los lineamientos, procedimientos y responsabilidades para la
liquidacion de los contratos que celebre el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo
de Ibagué — INFIBAGUE, con el propésito de determinar el estado final de las obligaciones
contractuales, realizar los ajustes economicos a que haya lugar y dejar constancia del
cumplimiento o incumplimiento de las partes.

La liquidacion constituye una etapa esencial del ciclo contractual y un mecanismo de cierre,
control y transparencia de la gestion contractual. Es el procedimiento mediante el cual
INFIBAGUE, el contratista y la interventoria (cuando aplique) definen y dejan constancia del
estado final del contrato, estableciendo el balance definitivo de las obligaciones ejecutadas,
los pagos realizados, la cobertura de las garantias, los saldos a favor o en contra, las
salvedades y las reclamaciones pendientes. Fundamento normativo: Art. 60 Ley 80/1993; Art.
11 Ley 1150/2007; Art. 2.2.1.1.2.5.3 Decreto 1082/2015.

CONTRATOS SUSCEPTIBLES DE LIQUIDACION
Deberan liquidarse de manera obligatoria los siguientes contratos:

+ Contratos de obra y su interventoria.

+ Contratos de suministro.

+ Contratos de consultoria.

+ Contratos de prestacion de servicios cuando su naturaleza, duracion o complejidad asi
lo amerite.

+ Los demas contratos que por disposicion legal o contractual deban ser liquidados.
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No sera obligatoria la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, salvo que se haya pactado expresamente o que INFIBAGUE lo
considere necesario por razones de control o riesgo.

CLASES DE LIQUIDACION Y TERMINOS

LIQUIDACION BILATERAL

Es aquella que se realiza de com(n acuerdo entre INFIBAGUE, el contratista y la interventoria
(cuando aplique), dentro del término sefialado en el contrato o, en su defecto, dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a su terminacion. En ella se deja constancia de las obligaciones
cumplidas, los pagos efectuados, los saldos definitivos y deméas aspectos relevantes de la
ejecucion contractual.

LIQUIDACION UNILATERAL

Procede cuando no sea posible lograr la liquidacidn bilateral dentro del término establecido, o
cuando el contratista no comparezca o no manifieste su voluntad de liquidar el contrato. En
este caso, INFIBAGUE adelantara la liquidacion mediante acto administrativo debidamente
motivado, dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término para la liquidacién
bilateral.

El acto administrativo de liquidacion unilateral debera notificarse al contratista conforme a los
articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y sera susceptible de los recursos
de ley.

LIQUIDACION JUDICIAL

Tiene lugar cuando existen controversias contractuales que no pudieron resolverse mediante
la liquidacion bilateral o unilateral, y estas son sometidas al conocimiento de la jurisdiccion
competente. La liquidacion sera realizada por la autoridad judicial en el marco del proceso
correspondiente, con fundamento en las pruebas aportadas y las pretensiones de las partes.

Paragrafo 1. Sin perjuicio de lo anterior, INFIBAGUE podra ejercer la facultad de liquidar los
contratos hasta dentro de los dos (2) afios siguientes a su terminacién o al vencimiento del
término para liquidar, término que corresponde a la caducidad de la accién contractual, de
conformidad con el articulo 164, numeral 2, literal j de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

CONTENIDO DEL ACTA DE LIQUIDACION
El acta de liquidacion debera contener como minimo los siguientes elementos:

contratista y garante).

Identificacion |dentificacion completa del contrato y de las partes (contratante,
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Obligaciones
ejecutadas

Relacion detallada de las obligaciones contractuales ejecutadas y su
correspondencia con el objeto contratado.

Balance financiero

Relacion de pagos efectuados, valores pendientes, estado del anticipo
0 pago anticipado y su amortizacion.

Saldos Saldos a favor o en contra de las partes, con indicacion del plazo para
su pago cuando queden pendientes.

Paz y salvo Declaraciones de paz y salvo mutuo, cuando a ello haya lugar, o
sefialamiento de obligaciones y reclamaciones pendientes.

Garantias Constancia sobre la vigencia, cancelacién o extension de garantias

pos-contractuales, segun corresponda.

Reclamaciones

Manifestacion expresa de las partes sobre reclamaciones pendientes o
renuncia a las mismas.

Salvedades

Cuando la liquidacion es unilateral: salvedades del contratista y
aspectos objeto de controversia.

REQUISITOS MiNIMOS PARA ADELANTAR LA LIQUIDACION

Para adelantar la liquidacion contractual, deberan verificarse previamente los siguientes
documentos y condiciones:

¢ Acta de terminacion del contrato (solo cuando haya terminacion anticipada).

¢ Informe final del supervisor o interventor (0 ambos cuando aplique), con concepto
sobre el cumplimiento del objeto.

e Acta de recibo final en la que se certifique el cumplimiento de las obligaciones
contractuales a satisfaccion.

o Relacion de pagos efectuados durante la ejecucion del contrato.

o Verificacion de la vigencia de las garantias y, cuando aplique, de las pos-contractuales.

e Estado de reclamaciones, multas, sanciones o procesos en curso (cuando aplique).

e Constancia de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales

al dia.

e Documentos de ejecucion cargados en SECOP Il y SIA Observa.
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PAGO FINAL CONDICIONADO A LA LIQUIDACION

Cuando el ultimo pago del contrato esté sujeto a la suscripcién del acta de liquidacion, este
solo procedera una vez se haya suscrito el acta, en la cual se verificara el cumplimiento total
de las obligaciones contractuales, el balance financiero definitivo, la inexistencia de saldos
pendientes y el estado de las garantias. En consecuencia, la liquidacion constituira requisito
previo y obligatorio para autorizar el pago final a favor del contratista.

EFECTOS DE LA LIQUIDACION
La liquidacién del contrato producira, entre otros, los siguientes efectos:

+ Determina el cierre definitivo del contrato y extingue las obligaciones contractuales de
las partes, salvo las que subsistan expresamente.

« Establece el balance final de derechos y obligaciones entre las partes.

+ Permite la cancelacidén o devolucion de las garantias que no deban mantenerse por
obligaciones pos-contractuales.

+  Sirve como soporte para el archivo definitivo del expediente contractual.

+ Habilita el tramite del pago final cuando este haya sido condicionado a la suscripcion
del acta.

PROCEDIMIENTO Y RESPONSABLES

Es responsabilidad del supervisor proyectar el acta de liquidacion en compaiiia del contratista
e interventor (cuando aplique), los cuales deberan verificar que la documentacion de la
ejecucidn del contrato repose tanto en el expediente fisico como en las plataformas secop Il'y
SIA observa.

Una vez proyectada el acta, esta deberd ser radicada en Secretaria general (sin firmas)
quienes seran los encargados de analizar desde la etapa precontractual, que en el expediente
repose toda la documentacion original de ejecucion contractual (Registro presupuestal, acta
de inicio, legalizacion, modificaciones, y demas actuaciones), asi como también el
cumplimiento de todas las obligaciones pactadas con su respectivo soporte; entre ellas la
acreditacion de encontrarse al dia en los aportes a la seguridad social, informes de ejecucion,
drdenes de pago y, polizas suscritas durante la ejecucion y cobertura.

El funcionario y/o contratista delegado por secretaria general devolvera al supervisor el acta
cuando esta no cumpla con todos los requisitos, para que en un término maximo de 10 dias
calendario, realice los ajustes correspondientes y sea radicada nuevamente. Una vez esta
cumpla con todos los requisitos el secretario(a) General dara el visto bueno junto al funcionario
y/o contratista delegado y devolvera al supervisor para la recoleccion de firmas, quien sera el
responsable de publicar el acta en las plataformas Secop Il y SIA observa, y adelantar los
tramites correspondientes para el pago.
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NOTA. El acta de liquidacién debera reposar en fisico en la secretaria general

SEGUIMIENTO POSTERIOR A LA LIQUIDACION Y CIERRE DEL EXPEDIENTE

El seguimiento posterior a la liquidacion sera responsabilidad de la dependencia que dio origen
al contrato y del supervisor o interventor, quienes deberan dejar constancia en el expediente
contractual y adelantar las actuaciones necesarias respecto de:

+ El cumplimiento de las obligaciones que subsistan con posterioridad a la liquidacion.

+ La vigencia y efectividad de las garantias pos-contractuales que deban mantenerse
después de la liquidacion.

+ Lainexistencia de reclamaciones o de procesos administrativos o judiciales pendientes
derivados del contrato.

Una vez vencidas todas las garantias pos-contractuales y verificada la inexistencia de
novedades pendientes, el supervisor comunicara a la Secretaria General para proceder al
cierre formal del expediente contractual y su remisién al archivo definitivo, conforme a las
Tablas de Retencién Documental de INFIBAGUE.

CAPITULO VI GARANTIAS CONTRACTUALES

El presente capitulo tiene como finalidad establecer los lineamientos, criterios y
procedimientos para la exigencia, constitucion, aprobacidn, modificacion y seguimiento de las
garantias contractuales en los procesos de contratacion que adelanta el Instituto de
Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE, con el fin de amparar los
riesgos derivados en la ejecucion contractual y proteger los intereses del instituto.

Las garantias constituyen un mecanismo esencial de mitigacion del riesgo contractual y deben
ser proporcionales, suficientes y acordes con la naturaleza, objeto, valor y plazo del contrato.

OBLIGATORIEDAD DE LAS GARANTIAS

En los contratos que celebre INFIBAGUE sera obligatoria la constitucion de garantias, salvo
en los casos expresamente exceptuados por la ley, o cuando previo analisis de riesgos podra
prescindirse de dichas garantias, lo cual debera quedar debidamente soportado en el estudio
previo o documento equivalente.

Las excepciones a la obligatoriedad de las garantias se encuentran previstas en el articulo
2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015, e incluyen, entre otros, los contratos de empréstito,
los contratos interadministrativos, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion cuando asi se justifique en el estudio previo, y los demas casos que
expresamente sefiale la norma.
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Las garantias deberan mantenerse vigentes durante todo el plazo de ejecucion del contrato y,
cuando aplique, durante el término adicional exigido para cubrir riesgos posteriores a su
terminacion y liquidacion.

Toda modificacion contractual que afecte el valor, plazo u objeto del contrato conllevara la
obligacion de ajustar los amparos y coberturas de las garantias, de acuerdo con las
condiciones actualizadas del contrato.

TIPO DE GARANTIAS

INFIBAGUE podra exigir cualquiera de las siguientes modalidades de garantia, de
conformidad con la normativa vigente:

« Pdliza de seguros expedida por compaiia legalmente autorizada para operar en
Colombia.

+ Garantia bancaria.

* Fiducia mercantil en garantia.

+ Endoso en garantia de titulos valores.

+ Deposito de dinero en garantia, cuando sea legalmente procedente

Lo anterior sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la administracion
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo
puede ser amparada mediante poliza de seguros.

La modalidad de garantia exigida debera indicarse expresamente en los pliegos de
condiciones, invitaciones, estudios previos y contratos.

AMPAROS EXIGIBLES, CUANTIA Y VIGENCIAS

De acuerdo con la naturaleza del contrato, INFIBAGUE podra exigir uno o varios de los
siguientes amparos teniendo en cuenta el Decreto 2493 de 2009, articulo 01 modificado por el
articulo 7 del decreto 4828 de 2008, que establece:

TIPO DE AMPARO DESCRIPCION VIGENCIA CLASE DE
CONTRATOS EN

QUE APLICA
SERIEDAD DE LA | Ampara el principio de | Desde la | Procesos de
OFERTA seriedad, responsabilidad y | presentacion de | seleccién en los
buena fe del oferente, | laofertahastala | que se exia
garantizando el | aprobacion de la | garantia de
mantenimiento de la oferta y | garantia ~ que | seriedad. No es
el cumplimiento de las | ampara los | obligatoria en los
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obligaciones derivadas de la
etapa precontractual. El
valor no podra ser inferior al
diez por ciento (10%) del
monto de la oferta o del
presupuesto oficial, segun
se establezca en los
documentos del proceso.

riesgos propios de
de la etapa

contractual.

procesos
minima cuantia.

PAGO ANTICIPADO

Ampara el cumplimiento de
las obligaciones del
contratista respecto de los
recursos entregados como
pago anticipado, los cuales
ingresan a su patrimonio
como parte del valor del
contrato. El valor asegurado
sera equivalente al cien por
ciento (100%) del monto
entregado  como  pago
anticipado.

Contratos en los
que se pacte pago
anticipado.

Hasta la
liquidacion  del
contrato.

BUEN MANEJO Y
CORRECTA
INVERSION
ANTICIPO

DEL

Garantiza el adecuado
manejo, inversion y
amortizacion de los recursos
entregados como anticipo,
los cuales conservan su
destinacion especifica. El
valor  asegurado  sera
equivalente al cien por ciento
(100%) del anticipo
entregado.

Contratos en los
que se pacte
anticipo.

Hasta la
liquidacién  del
contrato.

CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO

Ampara  los  perjuicios
derivados del
incumplimiento total o parcial
de las obligaciones

contractuales. Su valor sera,

Todos los
contratos en los
que, de acuerdo
con el andlisis de
riesgos, se

Hasta la
liquidacion  del
contrato.
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como minimo, equivalente al
monto de la clausula penal
pecuniaria y, en todo caso,
no inferior al diez por ciento
(10%) del valor del contrato.

requiera garantizar
el cumplimiento de
las  obligaciones
contractuales.

inestabilidad, defectos, fallas

cada contrato,

PAGO DE SALARIOS, | Garantiza el pago de | Durante el plazo | Contratos en los
PRESTACIONES salarios, prestaciones | de ejecucion del | que el contratista
SOCIALES E | sociales e indemnizaciones | contrato y tres | vincule  personal
INDEMNIZACIONES laborales a cargo del | (3) afios mas. para la ejecucion
LABORALES contratista  respecto  del del objeto
personal vinculado para la contractual.
ejecucién del contrato. El
valor asegurado no podra
ser inferior al cinco por
ciento (5%) del valor del
contrato.
CALIDAD DEL BIEN, | Ampara los defectos, vicios | La  que  se | Contratos de
OBRA O SERVICIO ocultos o deficiencias que se | establezca en el | suministro,
presenten con posterioridad | contrato, compraventa,
alaentregay recibo del bien, | cubriendo como | obra, prestacion de
obra o servicio. Su valor y | minimo el | servicios y demas
vigencia se determinaran de | término durante | contratos en los
acuerdo con el objeto, |el cual el |que la naturaleza
naturaleza, valor y | contratista deba | del objeto haga
obligaciones del contrato. responder por la | necesaria esta
garantia minima | garantia.
presunta y por
los vicios
ocultos,
conforme a la
legislacion civil y
comercial.
ESTABILIDAD Y | Ampara los  perjuicios |La que se | Contratos de obra
CALIDAD DE LA OBRA | ocasionados por la | determine  en | publica.
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0 deterioros de la obra
imputables al contratista que
se manifiesten con
posterioridad al recibo de la
obra. Su valor y vigencia se
determinaran de acuerdo
con el objeto, naturaleza,
valor y obligaciones del
contrato.

de conformidad
con el analisis de
resgos y la
naturaleza de la
obra ejecutada.

RESPONSABILIDAD
CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

Ampara los  perjuicios
causados a terceros con
ocasién de la ejecucion del
contrato. El valor asegurado
no podra ser inferior al cinco
por ciento (5%) del valor del
contrato ni, en ningun caso,
a doscientos (200) SMLMV
al momento de la expedicion
de la poliza.

Durante todo el
periodo de
ejecucion  del

contrato.

Contratos  cuya
ejecucion  pueda
generar dafios a
terceros,
especialmente
contratos de obra,
mantenimiento,
interventoria,
concesion y demas
en los que exista
dicho riesgo.

EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA

En los contratos de obra, operacidn, concesion y, en general, en aquellos cuya ejecucion se
desarrolle por etapas subsiguientes, diferenciadas o que requieran division en el tiempo, el
instituto podra autorizar la division de la garantia de cumplimiento por etapas, siempre que el
plazo contractual sea igual o superior a cinco (5) afios.

En estos casos se observaran las siguientes reglas:

+ El contratista debera constituir garantias independientes para cada etapa del contrato.

« Cada garantia debera tener una vigencia equivalente, como minimo, al plazo de
ejecucién de la etapa correspondiente. En caso de prorroga de dicha etapa, el
contratista estara obligado a ampliar la vigencia de la garantia por el mismo término.

+ Las garantias cubriran los riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones
exigibles en cada etapa, incluso cuando sus efectos se extiendan a etapas posteriores.

« El valor de cada garantia se determinara con base en el costo estimado de las
obligaciones a ejecutar en la etapa correspondiente.
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+ Para las etapas de operacién y mantenimiento, el valor base de los amparos
correspondera al valor anual estimado de las prestaciones del contratista, pudiendo
constituirse por periodos sucesivos entre uno (1) y cinco (5) afios, con la obligacion de
renovarse antes de su vencimiento.

+ Antes del vencimiento de cada etapa, el contratista debera prorrogar la garantia
existente o constituir una nueva que ampare la etapa subsiguiente, garantizando la
continuidad de la cobertura durante toda la ejecucion y liquidacion del contrato.

+ Encaso de que el garante no desee continuar respaldando etapas posteriores, debera
informarlo al Instituto por escrito con una antelacion minima de seis (6) meses. De no
hacerlo, se entendera obligado a garantizar la etapa siguiente.

« Si el contratista no cumple con la obligacién de renovar o constituir la garantia para
una etapa, el Instituto aplicara los mecanismos contractuales necesarios para
restablecer la cobertura, sin afectar la garantia vigente de la etapa en ejecucion.

NOTA 1: La divisidén de la garantia constituye una excepcion al principio de indivisibilidad y
busca adecuar los amparos al riesgo real de cada etapa contractual, garantizando una
cobertura suficiente sin generar cargas desproporcionadas al contratista.

APROBACION DE LAS GARANTIAS

Las garantias deberan ser presentadas en original por el contratista al supervisor dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato y/o de sus modificaciones, con
el fin de que sean radicadas dentro de los dos (2) dias habiles siguientes ante la Secretaria
General para su correspondiente revision y aprobacion.

La Secretaria General contara con un plazo méaximo de cinco (5) dias habiles para aprobar la
garantia o devolver al supervisor con las observaciones que correspondan. El Instituto
verificara, entre otros aspectos, los siguientes:

+ La correspondencia con el contrato y sus condiciones.
+ La suficiencia de los amparos, valores y vigencias.

+ La correcta identificacion de las partes.

+ El cargue en la plataforma SECOP .

La aprobacién de las garantias se formalizard mediante Acta de Aprobacién de Garantias, la
cual hara parte integral del contrato y sera publicada y registrada en el SECOP Il y SIA
Observa, de conformidad con la normatividad vigente.

Nota: Antes del vencimiento de cualquier garantia, el contratista debera renovarla y radicarla
ante la Secretaria General con la debida anticipacion para garantizar la continuidad de la
cobertura.
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AJUSTE MODIFICACION Y PRORROGA

Cuando se presenten modificaciones contractuales que afecten el valor, plazo u objeto del
contrato, el contratista debera ajustar las garantias para mantener su suficiencia, posterior a
la suscripcion de la respectiva acta.

La ejecucion del contrato no podra continuar sin que las garantias ajustadas hayan sido
debidamente aprobadas.

SEGUIMIENTO Y CONTROL

El supervisor o interventor sera responsable de verificar la vigencia y suficiencia de las
garantias durante la ejecucion del contrato e informar oportunamente cualquier novedad que
pueda afectar su validez.

La secretaria general debera custodiar las garantias radicadas por los supervisores en el
expediente contractual.

EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS

En caso de incumplimiento contractual atribuible al contratista 0 de materializacion del riesgo
amparado, INFIBAGUE adelantara el procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011 para la declaratoria de incumplimiento, la imposicién de multas y/o la efectividad de
la clausula penal, mediante acto administrativo debidamente motivado que garantice el
derecho al debido proceso.

La caducidad del contrato es una figura distinta y procede conforme a lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley 80 de 1993, mediante acto administrativo motivado, cuando el incumplimiento
afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a
su paralizacion.

En ambos casos, el acto administrativo tendra como sustento el informe detallado del
supervisor o interventor, con el fin de vincular al contratista y al asegurador del contrato
mediante la reclamacion a la compafiia garante.

CAPITULO VII IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIA DE
INCUMPLIMIENTO

En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, INFIBAGUE podra
declarar el incumplimiento del contrato, cuantificar los perjuicios, imponer las multas y
sanciones pactadas, y hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, mediante acto
administrativo debidamente motivado, garantizando en todo momento el derecho al debido
proceso Y el derecho de defensa y contradiccion del contratista y del garante.

Para tal efecto, se seguira el procedimiento que se describe a continuacion:
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No. ETAPA CUANDO EXISTE | CUANDO EXISTE
SUPERVISOR INTERVENTOR
Verifica el presunto | Verifica el presunto
IDENTIFICACION |ncump||m|ento total, parcial, |nlcun.qpllm|ento QUrante ’eI
tardio o defectuoso durante el | ejercicio de la interventoria,
1 DEL POSIBLE . N o
seguimiento administrativo, | conforme a las obligaciones
INCUMPLIMIENTO | ., °" L o
técnico, financiero, juridico o | contractuales y al contrato de
contable del contrato. interventoria.
Informa  inmediatamente  al | Informa  inmediatamente  al
Ordenador del Gasto y presenta | Ordenador del Gasto y presenta
9 INFORME A LA |informe técnico con soportes | informe técnico con soportes
ENTIDAD dentro de los cinco (5) dias | dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al | habiles siguientes al
conocimiento del hecho. conocimiento del hecho.
REQUERIMIENTO Podra requerir al contratista para | Podra .recomendar a INFIBAGUE
que presente un plan de | requerir al contratista, o efectuar
PREVIO (cuando : . . L .
3 . o mejoramiento o de actividades | el requerimiento cuando asi se
el incumplimiento :
dentro del plazo que se | haya previsto contractualmente.
sea subsanable)
establezca.
Remite el informe para que el | Remite el informe para que el
INICIO DEL | Ordenador del Gasto evalue el | Ordenador del Gasto evalle el
4 PROCEDIMIENTO | inicio del procedimiento previsto | inicio del procedimiento previsto
SANCIONATORIO | en el articulo 86 de la Ley 1474 | en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011. de 2011.
Asiste cuando sea requerido | Asiste cuando sea requerido para
5 AUDIENCIA para s.uls’.tentar el informe de gustentar’ el informe de
supervision 'y atender las | interventoria 'y atender las
observaciones que se formulen. | observaciones que se formulen.
SEGUIMIENTO A Hacel | seguimiento mal Hacel | seguimiento wal
6 LA DECISION cumplimiento de la (jemsmn cumplimiento de la Qemsmn
adoptada por INFIBAGUE. adoptada por INFIBAGUE, en el
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marco de sus obligaciones como
interventor.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

INICIO DE
ACTUACION
ADMINISTRATIVA

LA

El Ordenador del Gasto cita a audiencia cuando persista el
incumplimiento o este sea grave. La citacion debe contener: los hechos,
las  obligaciones presuntamente incumplidas, las posibles
consecuencias, las pruebas, el informe de supervision o interventoria y
la fecha, hora y lugar de la audiencia. Si existe garantia de
cumplimiento, también debera citarse al garante.

AUDIENCIA

El Gerente General o su delegado expone los hechos y concede la
palabra al contratista y al garante para presentar descargos, solicitar o
aportar pruebas y controvertir las existentes. La audiencia podra
suspenderse para la practica de pruebas o para garantizar el debido
proceso.

DECISION

Mediante resolucion motivada se decide sobre la imposicion de multas,
la declaratoria de incumplimiento o la efectividad de la clausula penal.
La decision se entiende notificada en estrados.

RECURSO
REPOSICION

DE

Procede unicamente el recurso de reposicion, el cual debe
interponerse, sustentarse y resolverse en la misma audiencia, conforme
al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos 74 y ss. de la Ley
1437 de 2011 (CPACA).

TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCEDIMIENTO

En cualquier etapa del procedimiento, INFIBAGUE podra darlo por terminado cuando se
evidencie la cesacion del incumplimiento, siempre que no se hayan causado perjuicios que
deban ser indemnizados o que haya lugar al archivo de la actuacidén conforme a derecho.

CLAUSULA DE MULTAS

En los contratos que celebre INFIBAGUE se incluira una clausula de multas de caracter
coercitivo y sancionatorio, con el fin de apremiar el cumplimiento de las obligaciones
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contractuales. Las multas podran imponerse de manera unilateral mediante acto
administrativo, cuando se verifique el incumplimiento total, parcial, tardio o defectuoso de las
obligaciones del contrato.

REGLAS COMPLEMENTARIAS DEL PROCEDIMIENTO

Citacion a terceros

Se debera vincular al procedimiento a los terceros interesados, especialmente al garante,
quienes podran intervenir y ejercer su derecho de defensa.

Pruebas: Las pruebas deberan ser pertinentes, conducentes y utiles, y podran ser decretadas
de oficio 0 a solicitud de parte.

Acta de audiencia
De la audiencia se levantara acta en la que conste:

« Los hechos analizados

« Las intervenciones de las partes

« Las pruebas aportadas y practicadas
« Ladecision adoptada

Esta acta servira de soporte para el acto administrativo y seré publicada en el SECOP ||

EJECUTORIA Y PUBLICACION

Una vez en firme el acto administrativo, se procedera a su publicacién en los medios
electrénicos correspondientes, de conformidad con la normativa vigente.

CAPITULO VIIl CADUCIDAD DEL CONTRATO ESTATAL

La caducidad es una clausula excepcional de la administracion, prevista en el articulo 18 de la
Ley 80 de 1993, mediante la cual INFIBAGUE podra dar por terminado unilateraimente el
contrato cuando se presente un incumplimiento grave, directo y actual por parte del contratista
que afecte de manera sustancial la ejecucion del objeto contractual y evidencie la imposibilidad
de continuar con el mismo.

La declaratoria de caducidad tendra como finalidad garantizar la continuidad de la prestacion
del servicio o de la ejecucidn de la obra, la proteccion del interés general y la salvaguarda de
los recursos publicos.
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CAUSALES DE CADUCIDAD

INFIBAGUE podra declarar la caducidad del contrato cuando se configure alguna de las
siguientes situaciones:

v" Incumplimiento grave de las obligaciones contractuales que impida la ejecucion del
objeto contratado.

v' Paralizacién injustificada del contrato.

v" Ejecucién defectuosa que comprometa la calidad, estabilidad o funcionalidad del objeto
contractual.

v" Incumplimiento reiterado de obligaciones que evidencie incapacidad o negligencia del
contratista.

v" No constitucidn, no renovacién o no mantenimiento de las garantias contractuales.

v" Situaciones que evidencien imposibilidad de ejecucion del contrato en las condiciones
pactadas.

v’ Las demas previstas en la ley o en el contrato.

PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA DE CADUCIDAD

La declaratoria de caducidad se sujetara al procedimiento previsto para la imposicion de
sanciones contractuales, garantizando el debido proceso, el derecho de defensa y
contradiccién, conforme a las siguientes reglas:

Informe previo:

El supervisor o interventor deberd rendir informe detallado en el que se evidencie el
incumplimiento grave y sus efectos sobre la ejecucion del contrato.

Citacion a audiencia:
INFIBAGUE citara al contratista y al garante a audiencia, indicando:

e Los hechos que sustentan el presunto incumplimiento
e Las normas o clausulas vulneradas
e Las consecuencias posibles, incluida la declaratoria de caducidad
e Fecha, horay lugar de la audiencia
Audiencia:

En la audiencia se permitira al contratista y al garante presentar descargos, aportar pruebas y
controvertir las existentes.

Decision:

Mediante acto administrativo motivado, se decidira sobre la declaratoria de caducidad. Esta
decisidn se entendera notificada en la audiencia.
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Recursos:
Contra la decision procede unicamente el recurso de reposicion, que debera interponerse,
sustentarse y resolverse en la misma audiencia.

EFECTOS DE LA CADUCIDAD
La declaratoria de caducidad producira los siguientes efectos:

+ Terminacion anticipada del contrato.

+ Liquidacion del contrato en el estado en que se encuentre.

+ Efectividad de la clausula penal pecuniaria, cuando haya lugar.

+ Exigibilidad de las garantias contractuales.

+ Inhabilidad del contratista para contratar con el Estado por el término de cinco (5) afios,
de conformidad con el articulo 8°, numeral 1°, literal ¢) de la Ley 80 de 1993.

+ Posibilidad de reclamar indemnizacion de perjuicios adicionales a la clausula penal,
cuando la cuantia del dafio la supere.

ESTAMPILLAS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

INFIBAGUE, en su calidad de entidad descentralizada del orden municipal, dara aplicacion a
las disposiciones establecidas por la Administracion Municipal de Ibagué en materia de
estampillas, de conformidad con los acuerdos municipales vigentes y las normas que los
modifiquen o sustituyan.

En consecuencia, en todos los contratos que celebre el instituto se dara cumplimiento a las
obligaciones relacionadas con la liquidacién, retencion y pago de las estampillas o
contribuciones a que haya lugar, conforme a la normativa aplicable

Paragrafo 1. De conformidad con el Acuerdo N.° 001 del 4 de marzo de 2024 y el Decreto
N.°1000-0229 del 12 de marzo de 2024, INFIBAGUE, en su calidad de agente retenedor de
las estampillas, efectuara las retenciones a que haya lugar. Para la legalizaciéon de los
contratos, el contratista debera acreditar el pago de las estampillas correspondientes.

Paragrafo 2. En los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa en la
causal de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no sera requisito para
la legalizacion del contrato la acreditacion previa del pago de estampillas por parte del
contratista, en la medida en que el Instituto efectuara directamente la retencion
correspondiente al momento del pago.
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CAPITULO IX COMFIS - VIGENCIAS FUTURAS

Cuando la ejecucion de un contrato requiera comprometer recursos de una 0 mas vigencias
fiscales posteriores, la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
correspondiente estara supeditada a la autorizacién previa del cupo de vigencias futuras por
parte del Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS, cuando ello resulte procedente de
conformidad con la normativa vigente.

La autorizacién otorgada por el COMFIS constituye un requisito indispensable para asumir
compromisos que afecten presupuestos de vigencias futuras y debera tramitarse conforme a
la normativa presupuestal aplicable y a los lineamientos expedidos por la Administracion
Municipal.

REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE VIGENCIAS
FUTURAS
Cuando el supervisor del contrato identifique que
la ejecucion contractual afectara recursos de una
vigencia fiscal posterior, debera adelantar
oportunamente el tramite de autorizacién de
vigencias futuras ante la Direccion Financiera.
La solicitud deberd remitirse a la Direccidn
Financiera acompafiada de la justificacion
técnica, financiera y juridica, asi como de los
documentos y soportes requeridos para el
andlisis y tramite de la autorizacion.
Cuando la solicitud de vigencias futuras
corresponda a un proyecto de inversion, este
debera encontrarse previamente viabilizado y
registrado en el Banco de Programas y Proyectos
de Inversion de la Secretaria de Planeacion, de
conformidad con la normatividad vigente.

IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

SOLICITUD CON SOPORTES

PROYECTOS DE  INVERSION

(CUANDO APLIQUE)

APROPIACION PRESUPUESTAL EN
LA VIGENCIA ACTUAL

Debera existir apropiacion presupuestal en la
vigencia fiscal en la que se solicita la autorizacion.

MONTO MINIMO DEL QUINCE POR
CIENTO (15%)

La apropiacion de la vigencia en curso debera
ser, como minimo, equivalente al quince por
ciento (15 %) del monto de las vigencias futuras
que se pretenden comprometer, de conformidad
con la Ley 819 de 2003

AUTORIZACON DEL COMFIS

La autorizacion del cupo de vigencias futuras
debera ser aprobada por el COMFIS, cuando a
ello haya lugar, conforme a la normativa
presupuestal vigente
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Una vez autorizada la vigencia futura por el
COMFIS, el supervisor sera responsable de
gestionar ante la Direccion Financiera la
expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) correspondiente a la
vigencia autorizada, como requisito previo para la
continuidad de la ejecucion contractual.

EXPEDICION DEL CDP DE LA
VIGENCIA FUTURA

El acta mediante la cual el COMFIS autorice el
ARCHIVO Y PUBLICACION cupo de vigencias futuras debera incorporarse al
expediente contractual fisico y publicarse en las
plataformas SECOP Il y SIA Observa, cuando
corresponda.

La solicitud de autorizacion debera presentarse
con la debida anticipacion, con el fin de evitar
OPORTUNIDAD DEL TRAMITE afectaciones en la ejecucion del contrato y
garantizar la disponibilidad oportuna de los
recursos presupuestales.

PROHIBICION EN EL ULTIMO ANO DE GOBIERNO

En las entidades territoriales queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura en el
ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde, conforme al articulo 12 de la Ley 819 de 2003,
modificado por la Ley 1483 de 2011. Se exceptian los proyectos de cofinanciaciéon con
participacion total o mayoritaria de la Nacién y la Ultima doceava del Sistema General de
Participaciones.

CAPITULO X VERIFICACION DE GUIA AMBIENTAL Y SG - SST

Durante la etapa precontractual, y como requisito previo para la suscripcion del contrato, el
area estructuradora debera verificar que los estudios previos incorporen, cuando la naturaleza,
objeto, alcance o nivel de riesgo del contrato lo requieran, los lineamientos, requisitos y
controles establecidos en el Sistema Integrado de Gestion de INFIBAGUE, en especial los
relacionados con:

o Sistema de Gestion de la Calidad — 1ISO 9001:2015.
o Sistema de Gestion Ambiental — ISO 14001:2015.
o Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo — ISO 45001:2018.
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Para tal efecto, deberan aplicarse los criterios y requisitos establecidos en la Guia de
Requisitos Técnicos Ambientales y de Seguridad y Salud en el Trabajo para la Contratacion
Estatal y en los deméas documentos internos que hagan parte del Sistema Integrado de Gestidn
de la Entidad.

La verificacion estara a cargo del area estructuradora del proceso y del supervisor designado,
quienes deberan asegurar que los estudios previos, las especificaciones técnicas y el contrato
incluyan las obligaciones, medidas de control y demas requisitos necesarios para prevenir,
mitigar y controlar los impactos ambientales, los riesgos de seguridad y salud en el trabajo y
los aspectos relacionados con la calidad que puedan derivarse de la ejecucion contractual.

Nota. Cuando el area estructuradora no cuente con personal con el conocimiento técnico
requerido para efectuar esta verificacion, debera solicitar el acompafiamiento o concepto de la
dependencia competente, que administre o0 tenga a cargo los componentes del Sistema
Integrado de Gestion, con el fin de garantizar la adecuada incorporacién de los requisitos
aplicables al proceso de contratacion.
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